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A la memoria de Wilson
Nerys Fernandez

(20/09/1946 — 07/05/2026)

Su trayectoria

Este numero 160 (Especial) del Boletin Informe Integrar tiene por objetivo rendir nuestro
sincero homenaje a Wilson Nerys Fernandez, destacado académico e investigador de la
Universidad de la Republica del Uruguay (UDELAR) e integrante del cuerpo docente de
nuestras carreras de Maestria en Integracion Latinoamericana y Especializacién en Politicas

de Integracién, en virtud de las cualidades humanas y académicas que lo caracterizaran.

Supo iniciar y mantener con los integrantes de este Instituto de Integracion latinoamericana
de la UNLP, estrechos lazos de amistad, cooperacién y colaboracién académica, honrando a
esta institucién con su participacion prestigiosa a través de distintas redes internacionales -
académicas y cientificas-, en programas financiados por AECID, Unién Europea y el propio
Ministerio de Educacién de Argentina, para la realizacion de investigaciones conjuntas,
publicaciones, eventos cientificos. También dirigi6 y fue jurado de tesis de nuestros
maestrandos, demostrando ser un incondicional amigo de este instituto, sus autoridades,

docentes, personal y alumnos.

Inicié6 su amplia formacion interdisciplinaria como Profesor de Geografia en el Instituto de
Profesores Artigas, Montevideo, Uruguay, habiéndose graduado en 1973. Luego se recibi6
de Maestro en Economia y Politica Internacional (1983), en el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), México, D.F. Por ultimo, obtuvo su Doctorado en Sociologia
en la Universidad de Brasilia (UnB), Brasil, el que aprobd con Honor (2000). Fue profesor
universitario por mas de 50 afios, desde 1974 hasta 2024, en distintas Universidades: en su
pais natal en la UDELAR e Instituto de Profesores Artiga (IPA) ademas de ejercer el cargo de

Director Académico de la Maestria en Relaciones Internacionales (Orientacién en Integracion
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Regional) de la Facultad de Derecho de UDELAR. En el extranjero ejercio la docencia en:

México, Brasil, Espafia, Argentina, Italia y Estados Unidos.

En materia de publicaciones se destacan los libros: MERCOSUR-EE.UU-ALCA.
Globalizacién y Regionalizacién en el Cambio de Siglo (2001); MERCOSUR. Economia,
Politica y Estrategia en la Integracion Regional (1992); El gran culpable: la responsabilidad
de los Estados Unidos en el proceso militar uruguayo (1986). El Crecimiento de Acapulco,
realizado en coautoria con César Campoddnico (1982). Los cambios en la infraestructura
regional y sus impactos ambientales en clave de mejorar la gobernabilidad en el Mercosur.
(Comp.), junto con Manuel Cienfuegos y Noemi Mellado (2011). Desafios del desarrollo de la
infraestructura regional para el medio ambiente (Comp.) con Manuel Cienfuegos y Noemi
Mellado (2012).

Recibio diversas distinciones: Tese de Doutorado: Aprovado com Louvor. Universidade de
Brasilia. Premio Estatal de Economia “Jesus Silva Herzog” por la Asociacién de Economistas
Guerrerenses-Colegio Nacional de Economistas de México, por el trabajo “El crecimiento de
Acapulco”. Miembro del Comité Editorial del Tribunal Permanente de Revision del
MERCOSUR. Diploma a Labor Docente Destacada, Facultad de Derecho, UDELAR.

Este marco referencial de su trayectoria y la reproduccion de uno de sus trabajos pretenden
homenajear a quien, en su paso vital, recibié la amistad, respeto y consideracion entre todos
los que de algun modo compartieron algin momento de su vida. Nos queda su recuerdo
consolidado en esa sonrisa que lo caracterizara y en su dinamica arrolladora, pero,
fundamentalmente, en el afecto que nos brind6 y el valor del ejercicio de la docencia en las
varias generaciones de alumnos que formé en el marco de las carreras de posgrado de esta
institucion.

Su calidad humana ha dejado una profunda huella en los integrantes de este instituto quienes
hoy se encuentran afectivamente afectados por la pérdida irreparable de quien cosechara
relaciones de amistad intensas, producto de una personalidad extensamente afectuosa, su

sagacidad y compromiso social.

A continuacion, se reproduce su ultimo trabajo titulado: “La teoria de la Integracion regional y
la infraestructura sudamericana”, en Problematicas del Regionalismo Latinoamericano en los
inicios del siglo XXI, Noemi B. Mellado y Juan Carlos Fernandez Saca (coord.) de la editorial
Delgado, (El Salvador, 2013). mN-M.
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@ LA TEORIA DE LA INTEGRACION REGIONAL Y LA INFRAESTRUCTURA
SUDAMERICANA

Wilson Fernandez
Doctor en sociologia

A la memoria de Alfredo Errandonea (h),
maestro de muchos, amigo de tantos, pensador libre
gque alimento con su reflexién la teoria socioldgica del Rio de la Plata.

l. Introduccién

Dice Marx (1980):
Al mismo tiempo que el capital tiende, por un lado, necesariamente, a destruir todas las
barreras espaciales opuestas al trafico, esto es, al intercambio, y a conquistar la tierra
entera como un mercado, él tiende, por otro lado, a anular el espacio por medio del
tiempo, esto es, a reducir a un minimo el tiempo tomado para el movimiento de un lugar

a otro. (p.13).
Dice Reich (1993):

Estamos pasando por una transformaciéon que modificara el sentido de la politica y la
economia en el siglo XXI: No existiran productos ni tecnologias nacionales, ni siquiera
industrias nacionales. Ya no habra economias nacionales...la principal mision politica
de una nacion consistira en manejarse con las fuerzas centrifugas de la economia
mundial que romperan las ataduras que mantienen unidos a los ciudadanos...A medida
gue las fronteras dejen de tener sentido en términos econémicos, aquellos individuos
gue estén en mejores condiciones de prosperar en el mercado mundial seran inducidos
a librarse de las trabas de la adhesion nacional, y al proceder de esta manera se

desvincularan de sus colegas menos favorecidos. (p.13).

La eleccion de las citas antecedentes no responde a una identificacion ideologica -dificil de
entender, ademas, dadas las circunstancias, el tiempo histérico y los posicionamientos
publicos tan diferentes de uno y otro autor citados-, sino al deseo de remarcar dos cosas. Por
un lado, el hecho de que desde su origen el desarrollo del capitalismo a escala mundial se ha
caracterizado por la existencia de determinadas tendencias econémicas -avizoradas por Marx
a mediados del siglo XIX- que suponen la necesidad de una continua superacion de las

barreras espaciales, temporales y tecnoldgicas que se oponen a su expansion.
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Por el otro, que dichas tendencias, si no son reguladas de alguna manera, tienden a hacer
desaparecer el sistema internacional en el que nos formamos, surgido en la Segunda
Posguerra Mundial y conformado por Estados nacionales, para dar paso a una sociedad
mundial (global) dominada por un pequefio grupo de poderes politicos estatales intimamente
ligados entre si y por las élites dirigentes de grandes empresas ya no-nacionales -
posiblemente en un estadio superior al de las trasnacionales- que tendran a su cargo la toma

de las principales decisiones econdmicas, productivas y tecnoldgicas.

Esas decisiones afectaran la vida de individuos crecientemente diferenciados por su acceso
0 no a determinados bienes tecnoldgicos y a las posibilidades de produccién, consumo y
difusiébn que éstos habilitan, traspasando fronteras, clases y culturas, aumentando las
desigualdades existentes en el seno de aquellas sociedades que, como las latinoamericanas
en general y las del MERCOSUR y la UNASUR en particular, tienen en los altos niveles de

pobreza uno de los principales nudos a desatar para alcanzar su desarrollo.

Cabe mencionar que el presente articulo, que tiene como temas la teoria de la integracion
regional y la infraestructura regional sudamericana, surgié como resultado de ver una cita de
Alfredo Errandonea (h), a quien recordamos en el acapite, en un inspirador trabajo de Noemi
Mellado y Luciana Ali (2012) donde se reflexiona sobre Estado, ciudadania e integracion. La
preocupacion por el porqué, el para qué y el para quiénes de la integracion regional
latinoamericana nos habia llevado personalmente a realizar reflexiones sobre temas similares

tiempo atrés.

Asi lo hicimos en dos oportunidades, en el inicio del esperanzador proceso de creacion del
MERCOSUR y también una década después, cuando el proyecto de integracion comenzaba
a estancarse en medio de sucesivas crisis monetarias externas -que incidieron, en enero de
1999, sobre la devaluacion del real brasilefio tras lo cual vinieron las posteriores crisis de
Argentina de 2001 y del Uruguay, un afio después- y del canto de sirena al que se enfrentaban
los paises latinoamericanos cuando fue propuesto el para muchos tentador proyecto

estadounidense de creacion Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Afios después, debimos ocuparnos de un tema poco trabajado y referenciado, incluso en los
medios de comunicacion de masas, que tiene una incidencia determinante en el proceso de
integracion sudamericana, ya no exclusivamente mercosuriano: la integracion de la
infraestructura regional continental. La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA), hoy dia dependiente del Consejo Suramericano de

Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), dependiente de la UNASUR, fue lanzada en
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Brasilia en el afio 2000 -casi en simultdneo con otro megaproyecto similar que cubria el Sur
de México y toda Centro América, el Plan Puebla Panama, hoy dia llamado Programa
Mesoamérica- suponia un nuevo desafio para el proceso de integracién regional

sudamericano. Y a él dedicamos varios trabajos en estos ultimos afos.

Por lo tanto, este documento tiene como referencias a dichos trabajos previos, centrados en
las razones que dieron origen al MERCOSUR (Fernandez, 1992) y al rechazo de éste al ALCA
(Fernadndez, 2000) por un lado, y por otro en una serie de articulos referidos al desarrollo de
la IIRSA (Fernandez, 2009, 2011 y 2012), en los que procuramos indagar en las condiciones

en que la misma deberia concretarse.

Para ello revisitaremos conceptos claves de la teoria de la integracién regional —-muchos de
ellos muy anteriores incluso a la creacion del MERCOSUR- y que son ajenos a los mas
comunmente utilizados actualmente, que proceden de la teoria econdmica y de la doctrina
juridica. Pondremos nuestro énfasis en tratar de demostrar que la integracion regional es un
asunto social en el mas amplio sentido del término -es decir, politico, sociolégico, estratégico,
cultural y no, exclusivamente, econémico y/o comercialista- y que, si se sigue planteando asi,

es muy factible que se va hacia el fracaso del proceso.

A nuestro entender, uno de los problemas que enfrentan los procesos de integracion regional
en general, y los del MERCOSUR y de la Unién Europea hoy —pese a partir de realidades
histéricas, sociales y econdmicas muy distintas- es que en buena medida la marcha y
evolucion de la integracion regional ha quedado en manos principalmente de tecndcratas
procedentes de la economia —que ven todo a través de modelos econométricos a partir de
las leyes de oferta y demanda y de ganancias y pérdidas- y del Derecho, que tienden a regular
—y consiguientemente, a fijar un corsé conservador- todos los acontecimientos de la realidad

social.

1 Sobre esto Ultimo nos viene a la mente un ejemplo reciente: a raiz del golpe de Estado parlamentario
contra el Presidente Fernando Lugo de Paraguay, dicho pais fue suspendido en el MERCOSUR hasta
tanto se regeneren las condiciones de vida democratica; casi simultdneamente, los otros tres gobiernos
del bloque aceptaron el ingreso de Venezuela. Pero a juicio de muchos juristas esto no es legal hasta
gue Paraguay —el Estado suspendido- dé su voto afirmativo. Y si la exclusién de Paraguay se alarga
en el tiempo, o si —a juzgar incluso por las manifestaciones publicas de algunos de sus nuevos
dirigentes- su reingreso no se realiza, ni Venezuela ni ningun otro Estado sudamericano podria
integrarse al MERCOSUR. En la vision de estos juristas —que hacen caso omiso a las razones de fondo
gue llevaron a la suspension de Paraguay-, ni los elementos de tipo econémico —que recomiendan el
ingreso de Venezuela al bloque subregional- ni las valoraciones geopoliticas —que van en el mismo
sentido- tienen aqui su lugar. El tema da, ademas, para pensar: si no estuviese Chavez ni sus
seguidores en la Presidencia de Venezuela las posturas ¢ serian las mismas?
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Como remarcaba en sus clases y poniendo un particular énfasis en el tema el gran filosofo y
politélogo espafiol Ignacio Sotelo, el proceso de integracion europeo iniciado en 1951 se baso
fundamentalmente en la necesidad de fortalecer y asegurar la paz, para lo cual la economia
debia funcionar bien. Europa estaba literalmente destrozada, en el término de 80 afios
Francia y Alemania —principales promotores del acuerdo de integracion- se habian
masacrado mutuamente en tres ocasiones (1870, 1914 y 1939) y la recuperacion econdémica
era requisito sine qua non para garantizar la paz, y recuperar condiciones minimas de
bienestar para sus poblaciones. No hay paz con ciudadanos sin trabajo, sin vivienda, con
hambre, con descontento social, despojados de su dignidad, sin futuro. Esa premisa que nos
muestra la historia deberia ser recordada hoy nuevamente, cuando en el continente europeo

estan en alza los movimientos neofascistas.

Los paises que han conformado el MERCOSUR, mas otros que estan asociados 0 en proceso
de incorporacién al acuerdo subregional, no sufrieron los efectos negativos de las guerras
mundiales acontecidas en Europa. Pero si padecieron sendas dictaduras, orquestadas —o
adecuadas, como en el caso de la mas antigua, que fue la de Paraguay- a imagen y
semejanza de los postulados de la Doctrina de la Seguridad Nacional y su contraparte
operativa, la Doctrina de Contrainsurgencia. Estas doctrinas, impulsadas desde los Estados
Unidos y reformuladas por sus discipulos locales, dominaron la region, desataron la guerra
interna contra las poblaciones locales y generaron un primer proceso de integracién regional
-del segmento mas perverso, el represivo- de estos regimenes dictatoriales, en lo que un
preliminar trabajo de Klare y Arnson denominé, a finales de los afios setenta e inicios de los
ochenta, como la “internacional de las espadas”, algo que posteriormente fue conocido como

“Operacién Condor”.

La sumatoria generalizada de inestabilidad politica y econdmica, dictaduras militares, deudas
externas -y ojald que no eternas-, “décadas perdidas” para el desarrollo, “ajustes
estructurales”, etc., fueron el caldo de cultivo que posibilitd que, tras la recuperacion
democrética casi simultdnea que ocurrié en Argentina, Brasil y Uruguay, germinase —o se re-
generase- la idea de que la integracion regional sudamericana era un antidoto posible a la
crisis econémica, politica y social recurrente de los paises de la region. Las experiencias
parcialmente frustradas (y frustrantes) de los intentos de creacion de la ALALC, la ALADI y el
Pacto Andino, entre otros, igualmente habian ido dejando ensefianzas que, teniendo como
espejo el por entonces exitoso modelo europeo, podian ser capitalizadas en un nuevo

proyecto de integracion regional que tomé el nombre de MERCOSUR.
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Los vaivenes de la politica interna de los paises sudamericanos en general, y de los del
MERCOSUR en particular, fueron modificando -a lo largo de los 21 afios que nos separan de
la firma del Tratado de Asuncion- los objetivos y los contenidos del proceso de integracion
regional. En los prolegdmenos, apenas salidos de sus respectivas dictaduras y en plena
“Década Perdida” -aun no llamada asi-, el primer acuerdo argentino-brasilefio, el Programa
de Integracién y Cooperacion Econdémica (PICAB) firmado en julio de 1986 entre los
presidentes Raul Alfonsin y José Sarney, tenia como prerrequisitos la consolidacion
democratica y la paz y la seguridad regionales (Sosa, 1988).

De ahi se derivé posteriormente al Tratado de Asuncion, con un enfoque comercialista -y
devaluado de la integracion- que Carlos Menem, Fernando Collor de Melo, Luis Alberto
Lacalle y Andrés Rodriguez firmaron en 1991. La integracién regional retomé nuevos brios
en su oposicion al ALCA que impulsaba el gobierno de Estados Unidos y que suponia un
ingreso al proceso de globalizacion por la via de que nuestra regién se reconvirtiese en una
zona de influencia continental que a la vez fuese una reserva de mercado y una fuente de
recursos naturales para una economia que como la estadounidense, a la vez que era la mas
globalizada del planeta, tenia crecientes problemas de competitividad frente a sus principales
socios comerciales: la Unidn Europea, Japén, China, Corea del Sur y el resto de las crecientes

economias asiaticas (Fernandez, 2000).

Por ultimo, las afinidades politicas progresistas que comenzaron a conformarse en esta Ultima
década volvieron a poner el acento en temas de convergencia no sélo econémica sino,
también, politica y social... aunque muchas de esas convergencias no han salido de lo

discursivo.

Il. Revisitando algunos conceptos: Estado y Sociedad global

Hace algo mas de una década rescatabamos el analisis que Oman (1994) hacia al respecto
de la globalizacién y sus efectos sobre los paises en desarrollo. Segun este autor, el sistema
internacional de finales de siglo XX se encontraba enfrentado a una serie de problemas de
diverso tipo que hacen referencia a las relaciones entre globalizacion y regionalizacion. Entre
los mismos citaba la viabilidad del sistema comercial mundial, la necesidad acrecentada de
una profunda integracion de las politicas a nivel internacional y la declinacion aparente de la

autonomia nacional en materia de politica econémica.

El debate sobre globalizacion y regionalizacion engloba el impacto de la revolucién

tecnoldgica, las fuentes del crecimiento econdémico y de la productividad a largo plazo, la
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importancia de los cambios en los sistemas de gestion empresarial y en la organizacion del
trabajo, asi como los éxitos en la competitividad de los paises y de las empresas. Este debate
implica, asimismo, tener en cuenta la emergencia de un mundo tripolar, la mutacion rapida
de las relaciones Norte-Sur, la diversidad existente entre los paises en desarrollo, la pobreza
y el peligro de exclusion para una amplia franja de la poblaciébn mundial y, en las economias
desarrolladas, la expansion del paro y una disparidad cada vez mas marcada de los salarios
y de los ingresos. Engloba también, por ultimo, el papel de los gobiernos y la naturaleza de

las relaciones entre el Estado y el mercado (Oman, 1994: 11y ss.).

Examinando las consecuencias de la globalizacion y de la regionalizacién para los paises en
desarrollo, Oman trata acerca de los lazos que existen entre esos dos fendmenos, insistiendo
€en que no son procesos antagonicos, sino que, por el contrario, tenderan a reforzarse
mutuamente. Ve a las fuerzas microeconémicas como el motor de la globalizacién y destaca
gue son éstas las que estan impulsando la integracion regional de facto tanto como los
acuerdos regionales de jure entre los gobiernos. Las empresas globalmente competitivas
tienden a organizar o consolidar las redes internacionales de aprovisionamiento y de
produccion en el seno de cada region, lo que permite comprender el interés manifestado por

dichas firmas por el establecimiento o el reforzamiento de los acuerdos regionales.

Segun este autor, la nocién de globalizacion recubre al menos cuatro fendmenos: el primero
de ellos es aquel relativo a la declinacion relativa de la preeminencia politica y de la
hegemonia econémica de los Estados Unidos posterior a la Segunda Guerra Mundial y a la

implosién de la Unién Soviética, fendmenos que han puesto término a la bipolaridad.

En segundo lugar, se trata del progreso rapido de los mercados financieros mundiales
después del fin de los afios setenta, estimulado a la vez por la desregulacion de los mercados
financieros y por la irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacién. La globalizacion
financiera ha reducido considerablemente el poder de control de los bancos centrales sobre
el valor de las divisas, agravado por la inestabilidad y las fluctuaciones de las tasas de cambio
sobre el efecto de la especulacion, y disminuido la autonomia de la politica monetaria y fiscal

de los gobiernos.

El tercer fendmeno trata de las actividades de las empresas tanto en el sector manufacturero
como en los servicios, estimulados también estos sectores de la economia real por la
desregulacion y por las nuevas tecnologias de la informacion. El fin de numerosas situaciones
oligopdlicas ha acelerado la toma de conciencia de un cambio radical en las reglas de juego

de la competencia internacional, lo que resulta en un clima de incertidumbre y de inestabilidad
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crecientes entre aquellas empresas, a lo que los poderes publicos responden en parte

intensificando sus esfuerzos de integracion regional.

El cuarto, que ha contribuido considerablemente en los dltimos afios a llamar la atencion
sobre la "globalizacién”, es la inquietud general concerniente a las amenazas ecoldgicas. La
idea extendida es que esos efectos "externos" involuntarios, peligrosos para el mundo entero,
son el resultado del libre juego de las fuerzas del mercado, y que incluso los gobiernos mas

poderosos son incapaces de remediarlos solos.

Estos cuatro fendmenos estan en el origen del sentimiento de que los gobiernos no pueden
mas controlar el funcionamiento de los mercados, en un mundo donde reinan en el presente

la incertidumbre y la inestabilidad real o latente.
Manuel Castells (1999) no esta de acuerdo del todo con este aserto. Asi, dice que:

Em sua verséo simplista, a tese da globalizac&o ignora a persisténcia do Estado-nac¢éo
e o importantissimo papel do governo na definicdo da estrutura e da dinamica da nova
economia...Dados mostram que a regulamentacdo e as politicas governamentais
afetam as fronteiras internacionais e a estrutura da economia global. Ndo ha nem
havera no futuro previsivel um mercado internacional aberto totalmente integrado para
mao-de-obra, tecnologia, bens e servicos enquanto existirem Estados-nagcbes (ou
associacdes de Estados-nacoes, como a Unido Europeia) e enquanto houver governos
para promover, na concorréncia global, os interesses de seus cidadads e das empresas

nos territorios sob sua jurisdigdo (pp.15-16).
También para Sklair (1995) el Estado mantiene su importancia, ya que es:

o ponto de referéncia espacial para a maioria das préaticas transnacionais cruciais que
contribuem para compor as estruturas do sistema global, no sentido de que a maioria
das préticas transnacionais se cruzam em determinados paises e estdo sujeitas a

jurisdicdo de determinadas nacdes-estados

Il. 1. Estado y Mercado
Mientras que, para el Estado, "las fronteras territoriales son la base necesaria de la autonomia

nacional y la unidad politica”, para el mercado es imprescindible la eliminacién de todos los
obstaculos, politicos o de cualquier otro tipo, que dificulten la operacion de las transacciones.
El mercado se basa en los conceptos de integracion funcional, relaciones contractuales y

creciente interdependencia entre oferta y demanda.
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La relacion que se establezca entre Estado y mercado, en consecuencia, adquiere una
particular importancia en los tiempos actuales, cuando las tendencias hacia la globalizacion

se dan simultdneamente con las que llevan a la conformacién de bloques geoeconémicos:

El mercado sin duda constituye un medio de alcanzar el poder y ejercerlo, y el Estado
puede utilizarse, y de hecho se utiliza, para obtener riqueza. El Estado y el mercado
interactlan para determinar la distribucion del poder y la riqueza en las relaciones

internacionales. (Gilpin, 1992, p.22).

Il. 2. Integracion regional
Volviendo a lo que sefialdbamos en el principio de este articulo, acerca de lo que deberia ser

la pregunta bésica a contestar cuando existen tantas marchas y contramarchas, dudas e
incertidumbres en un proceso de integracion que por largos periodos ha aparecido como
estancado: ¢,por qué, para qué y por quien nos integramos?

Segun Errandonea (1977, pp. 86-98), la integracién interestatal basicamente presupone:

1) la densificacion interaccional entre los actores;

2) la solidaridad o cooperacion prevalente;

3) un sentimiento de pertenencia relativamente excluyente;
4) la participacion multidimensional de los actores incluidos y

5) ciertas condiciones de estabilidad que impliquen un colectivo de cierta durabilidad.”

Il. 3. Integracion, Consenso, Gobernabilidad
Todo colectivo integrado supone la presencia de, al menos, una cierta medida generalizada

de consenso, so pena de producir el proceso inverso, la desintegracion (Errandonea (1977,
pp. 86-98)
Como la gobernabilidad corresponderia a la capacidad de los gobiernos (y, por
extension, de los acuerdos de integracion regional) de formular e implementar
decisiones en forma democratica, (la integracion) requiere de cierta medida
generalizada de consensos domésticos (participacion social). (Prats, 2003, cit. por
Mellado y Ali, 2011, p.179)

Este concepto tiene una doble acepcion:
1) una vinculada a los costos y beneficios del propio proceso de integracion y

2) otra relacionada con el derecho de influir en la elaboracion de decisiones.

11
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Il. 4. Condiciones para la integracion

Desde el punto de vista de la teoria politica, J. Galtung (1968, cit. por Fernandez, 1992 y
2000) sefialaba que las condiciones para la integracion_entre Estados nacionales son tres:

1) La existencia de un sustrato comun de valores y de intereses y, mas importante aun,
una escala de preferencias bien establecida entre ellos, de modo que conflictos y dilemas
puedan ser mas facilmente resueltos. Eso significa decir que las visiones del mundo y de
la sociedad de los diversos actores -los Estados nacionales- deben ser convergentes,

obteniendo su legitimacion por consenso.

2) Una relativa homogeneidad estructural entre dichos actores -econdmico-social,
politico-institucional- y, junto a esto, un cierto grado de complementariedad entre ellos,

condicion para que se amplie su interdependencia.

3) La percepcion, por todos los actores, de sus propias ganancias derivadas de la
integracion, de modo que sean asegurados el apoyo y el compromiso de cada uno de

ellos a la asociacién supranacional.

Segun Galtung, aunque ninguna de esas condiciones sea necesaria 0 suficiente, ellas
favorecen el desarrollo de redes de interdependencia entre los actores y refuerzan los puntos
de identificacion que facilitan la transferencia de lealtad del plano nacional para el
supranacional, de la cual resultan patrones de intercomunicacion humana que van
caracterizando sentimientos, actitudes y comportamientos integrativos, sobre todo "de parte

de las élites nacionales relevantes."

Esa dimension psicosocial de los procesos de integracion seria "la que se revela condicién

esencial para su éxito" por cuanto la integracion:

es un proceso relacional que, en dltima instancia, envuelve la interaccion entre
personas, que pueden ser hostiles o cordiales de acuerdo con las representaciones
mentales que se formen, simbdlicamente, sobre las bondades o maleficios, para ellas

0 para sus paises, de la propia integracion. (Deutsch, 1978, cit. por Fernandez, 1992).

Por su parte Nye (1971, cit. por Fernandez, Ibidem) utiliza el concepto de potencial de

integracion, el cual implica:

4) la simetria o igualdad econémica de los actores;
5) la complementariedad y consistencia de los valores e intereses manifiestos,

compartidos por las élites de los actores envueltos;
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6) la existencia de pluralismo estructural interno de los actores;
7) la capacidad de los organismos politicos de los actores para asumir, con continuidad,

competencia y flexibilidad, las tareas de la integracion.

En nuestro trabajo de 2000, utilizando una perspectiva sistémica, deciamos que el proceso
de integracién subregional del Cono Sur de América puede ser visto también como un
subsistema integrante a su vez de un sistema internacional -que a su vez esta compuesto por
otros multiples elementos y/o subsistemas- en el cual el resto del mundo constituye el entorno
del cual provienen diversas influencias. El area de incidencia de cada elemento o0 subsistema,
a su vez, es mayor o menor segin su grado de apertura al exterior y su peso relativo en el
conjunto. Al mismo tiempo, muchos de ellos se superponen total o parcialmente,

complejizando el andlisis (Fernandez, 2000).

De este modo, podemos considerar al MERCOSUR como un subsistema relativamente
abierto -o relativamente cerrado- a las demandas procedentes de su entorno internacional -
tales como los muchos problemas del proteccionismo comercial, las presiones en pos de
reformas del aparato estatal, la desregulacién de sus economias y la privatizacion de sus
empresas puUblicas, algunas de éstas demandas tipicas derivadas del Consenso de
Washington y que mucho costo aparejaron a los ciudadanos de los paises en que dichas
medidas se aplicaron-, el que a su vez esta compuesto por elementos -los Estados nacionales

individuales- cuyo entorno inmediato pasa a ser, a su vez, el conjunto MERCOSUR.

Estos Estados resuelven aquellas y otras demandas de acuerdo a sus situaciones internas
particulares, pero contando con una definicion politica en favor de su apertura al subsistema
MERCOSUR, generando un proceso multiple de retroalimentacion al interior de los Estados
miembros, entre ellos y de ellos con el resto del sistema internacional. Se reproduce asi, en
un nuevo estadio, el continuum de demandas, productos y retroalimentaciones entre los
actores intervinientes, los que estan sujetos a situaciones de distinto orden y sentido segun
los diversos niveles que ocupan y roles que juegan, los que a veces pueden llegar a ser
contradictorios entre si. En base a lo antedicho, termindbamos resumiendo asi estos

conceptos:

Retomando la conceptualizacion de Errandonea, tendriamos entonces que el proceso
integracionista del Mercosur implicaria una densificacion de las demandas y respuestas
de los Estados-Miembros a partir de sentirse coparticipes de una empresa/sistema
comun donde los problemas y tensiones internos deberian solucionarse por la via de

acuerdos solidarios y/o cooperativos del nuevo conjunto constituido con los otros

13



DIRECTORA: NOEMi MELLADO INFORME INTEGRAR

Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA Ne 160-JUNIO 2026
Calle 10 N° 1074 — (1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453

TEL: 54—0221-421-3202

Estados de la region y en una relacion de relativo aislamiento/enfrentamiento con el
resto del sistema internacional. A su vez, este estrechamiento/apertura de las
interacciones entre los actores subregionales deberia ir abarcando -en forma paulatina
y crecientemente acelerada- nuevas dimensiones de actividad, generando también

nuevas lealtades nacionales y grupales (Fernandez, 2000)

Por altimo, dado que no hay integracion regional posible sin un importante esfuerzo destinado
a realizar las obras de infraestructura -vial, ferroviaria, aérea, portuaria, etc.- que posibiliten
la concrecion de la misma, es importante tener en cuenta también los aspectos estrictamente

geogréficos de la integracion regional.

Segun Cantori y Spiegel (1970, cit. por Fernandez, 1992 y 2000), para alcanzar la integracion

econdmica es necesario considerar:

1) la proximidad geografica

2) la infraestructura de transportes y comunicaciones

3) el nivel de las relaciones politicas, culturales y econdmico-financieras preexistentes
entre los paises

4) la localizacién e importancia relativa de los ndcleos o concentraciones productivas

5) sus interconexiones y

6) sus relaciones de dominio sobre las regiones a ellas periféricas.

lll. Laintegracion de la infraestructura (IIRSA)
lll. 1. Integracién e Infraestructura

En tanto consideramos firmemente que la integracion regional se sigue revelando como un
mecanismo idéneo para romper con la tradicional dependencia latinoamericana -lo que
implica tanto trabajar en los frentes internos (inter e intraestatal) como de cara al externo
(representado por potencias y empresas de gran poder global)-, para lo cual la integracion de

la infraestructura regional es un elemento vital, cabe hacer algunas puntualizaciones.

En primer lugar, la Iniciativa IIRSA, hoy bajo el paraguas institucional de la UNASUR, nace
con los auspicios del Banco Interamericano de Desarrollo y el impulso fundamental del
gobierno de Brasil, que fue quien convocé la reunion de los doce mandatarios que, en octubre
de 2000, acordaron impulsar dicha Iniciativa. Eran tiempos de plena vigencia de las politicas
del Consenso de Washington y varios de los gobernantes que participaron de la Cumbre
aplicaban dichas politicas. Como sefialdbamos supra, casi simultdneamente nacia el Plan

Puebla Panama, que agrupaba a los estados del Sureste mexicano —los mas pobres de dicho
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pais- con los paises de Centro América, lo que —sumado al Plan Colombia- hacia temer

acerca de los objetivos finales de estos megaemprendimientos (Fernandez, 2012).

En segundo lugar, mas all4 de la magnificencia e inutilidad de algunos de los proyectos de
infraestructura que se planteaba realizar -pensamos, por ejemplo, en el puente que
atravesando el Rio Uruguay uniria Colonia con Buenos Aires, ampliando la conectividad sobre
un rio que ya cuenta con otros tres puentes-, la realidad era que los pueblos sudamericanos
estaban de espaldas entre si y de frente a los océanos, que los comunicaban con Europa y

los Estados Unidos principalmente.

Desde los tiempos de la Colonia, la poblacion se habia distribuido en el territorio del
continente en una franja costera de escasos quildmetros de ancho, dejando un interior vacio.
Como senaldabamos en un trabajo anterior, la distribucién tipo “cascara de huevo” propia de
Uruguay, se repetia en toda América del Sur (Fernandez, 2009). Las excepciones se
correspondian fundamentalmente a la existencia de explotaciones mineras, sus zonas de
aprovisionamiento agricola o a las poblaciones que se iban instalando en las rutas y rios que
llevaban hacia ellas. Paraguay era la excepcion mediterranea —aunque ligada por los rios-,
ya gue incluso Bolivia tuvo su salida al mar, que perdié en la Guerra del Pacifico y a la cual
sigue reclamando. Sélo en tiempos mucho mas recientes la red urbana de estos paises
comenzo a complejizarse y a tener un entramado mas amplio, siendo tal vez Brasil el ejemplo
mas dinamico al respecto, con la emergencia de ciudades que en pocas décadas se nutren

de inmigrantes internos y que alcanzan cifras millonarias de habitantes.

Es decir, pensar en integracion regional suponia cubrir las carencias de infraestructura vial,
ferroviaria, aérea y fluvial que padecia América del Sur. Sélo que IIRSA trascendia
ampliamente las necesidades del MERCOSUR, incluyendo a sus Estados Asociados, Chile y
Bolivia, y se alineaba mas con la propuesta brasilefia de crear una Comunidad Sudamericana

de Naciones, idea que luego derivé en la formacion de la UNASUR.

En el marco de IIRSA, los gobiernos han conformado una cartera consensuada de 531
proyectos de infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, que se encuentran
agrupados en 47 grupos de proyectos. Cuando comenzamos a trabajar sobre IIRSA, a fines
del afio 2007, el monto de inversién estimado era de US$ 38 mil millones, lo que para América
del Sur era ya una cantidad sumamente importante. Sin embargo, un afo después alcanzaba
los US$ 68 mil millones, para el 2010 era de US$ 98 mil millones y en setiembre de 2011
alcanzaba la cifra de US$ 116.120,6 millones, monto que no ha cambiado hasta ahora
(Pagina oficial IIRSA).
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Segun dicha pagina, aproximadamente el 71,4% de los 531 proyectos de su Cartera presenta
avances significativos. A septiembre de 2011, la inversion movilizada de dichos proyectos
asciende a la suma de 98.696,6 millones de délares. El 11,9% de los proyectos (10.408,9
millones de dolares) ha sido concluido, el 29,9% (52.046,6 millones de doélares) se encuentra

en fase de ejecucion y el 29,6% (36.241,1 millones de délares) en fase de pre-ejecucion.

Queda claro que la implementacién de los diversos proyectos supone, por su complejidad, la
aplicacion de tecnologias especificas —hay que atravesar montafias, desiertos, selvas, abrir
canales, crear puertos y aeropuertos, etc.- y de ingentes cantidades de trabajo especializado
y ho especializado. Pero las ganancias para las empresas constructoras y transportistas
también habran de ser muy grandes. Es importante recordar que el pago de los gastos de
todas estas obras sigue siendo responsabilidad de los gobiernos involucrados, es decir, en

ultima instancia, de los ciudadanos de los mismos.

De los diez Ejes de Integracion y Desarrollo, algunos estan activos y en distinto grado de
ejecucion -Eje Mercosur-Chile, Eje Peru-Brasil-Bolivia, Eje Amazonico, etc.-, en cambio otros
estan estancados y sin avance notorio. Ello tiene que ver tanto con el interés de los gobiernos
encargados de llevar adelante los trabajos como con las necesidades reales de dichas obras,
cuando no de la oposicion de diversos grupos sociales que encuentran elementos negativos
en la realizacion de los mismos -por ejemplo, en el caso del Eje Hidrovia Paraguay-Parana,
gue en la planificacion original afectaria el Pantanal, lo que llevé a que se suspendiesen los

trabajos preparatorios luego de las denuncias de un grupo internacional de cientificos-.

En ocasiones, la oposicion de dichos grupos sociales ha elevado la tension politica en algunos
de los paises involucrados, llegando a provocar la represion por parte de las autoridades -
caso de Corral Quemado, Sarameriza, etc., en el Pera gobernado por Alan Garcia-
(Fernandez, 2011). Mas recientemente, también en Bolivia -en el caso del Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Secure, TIPNIS- y Brasil -en el del Complejo Hidroeléctrico del Rio
Madeira- han provocado disensiones y enfrentamientos politicos y sociales entre los

detractores y los defensores de dichos proyectos.

Mas alla de los discursos, varios de los Ejes propuestos son corredores bioceanicos con inicio
y fin en puertos ubicados en uno y otro extremo del continente que, dado el notable
incremento de la produccién de commodities que se ha generalizado en la region -que hace
hablar de re-primarizacién de estas economias-, permiten suponer que la integracion entre
los actores econdmicos involucrados pasara fundamentalmente por la participacion en las

tareas de carga y descarga en los puntos de trasbordo de las mercaderias, ya que es dable
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pensar que los destinos finales habran de ser puertos de ultramar ubicados en Asia, Estados
Unidos y Europa.

Dichos corredores bioceanicos permitiran obviar los rezagos y los costos que actualmente
genera el Canal de Panamd, ineficiente ya para el volumen de cargas que necesitan transitar
de uno a otro océano. Con ello, se ganard ademas en autonomia regional respecto de los

Estados Unidos, que es quien controla dicha via interoceénica. (Fernandez, 2012)

Pero esa mayor autonomia sera especialmente en beneficio de la produccion brasilefia, ya
gue su gobierno es el principal interesado —junto a las empresas trasnacionales que dominan
especialmente las areas de suministros para (y comercializacion de) dichos commodities- en
abaratar costos y en lograr una mayor accesibilidad a las costas del Pacifico (Fernandez,
2009). Los puertos que se construyan o adecuen en Colombia, Ecuador, Pert y Chile tendran
su actividad dependiente, en gran medida, de la produccién brasilefia. Por todo ello es que el
Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES) ha incrementado sustancialmente su
presencia en el financiamiento de los proyectos de IIRSA.

IV. A modo de resumen
1) No hay integracién regional posible sin infraestructura que la habilite.

2) En las condiciones actuales de América Latina, no hay infraestructura regional sin
intervencion conjunta del Estado y el mercado -con especial mencién a los fondos de

inversion y las grandes empresas constructoras-.

3) Pero, laiintegracion, para ser exitosa, requiere la conviccién de que aportara beneficios

al pais y al ciudadano.

4) Ello obliga a obtener consensos al interior de las naciones involucradas en el proceso

de integracion, y entre dichas naciones entre si.

5) Es necesario también facilitar la participacion en la toma de decisiones de los

ciudadanos habitantes de las areas afectadas por las obras de infraestructura.

6) Para ello, hay que disminuir considerablemente los conflictos -econémicos, politicos,

sociales, ambientales, etc.- y

7) Hacer que los beneficios econdmicos derivados de la explotacion de nuevos recursos

lleguen también a los pobladores de las areas afectadas.

8) Todo ello implica cooperar nacional y regionalmente con sentido constructivo y

17



DIRECTORA: NOEMi MELLADO INFORME INTEGRAR

Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA Ne 160-JUNIO 2026
Calle 10 N° 1074 — (1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453

TEL: 54—0221-421-3202

9) Trabajar arduamente para generar conciencia ciudadana colectiva volcada a favor de

la integracion.

10) Por ultimo, es necesario estar atentos para bloquear las estrategias extrarregionales
-de Estados o Empresas transnacionales- que van tras nuestros recursos y contra la

independencia econdmica latinoamericana.

V. Para finalizar, mea culpa

Todo proyecto social propositivo —es decir, que es el resultado de propuestas sociales
racionales y planificadas y que no se deriva espontaneamente de situaciones casuales y/o
incontrolables-, y en particular uno tan ambicioso como significa toda propuesta de integracion
regional entre Estados, debe ser analizado en funcién de las razones que llevan a su
ocurrencia, que vias —entre las diversas alternativas posibles- utiliza para su desarrollo v,

fundamentalmente, para beneficio de quien o quienes se realiza.

Los héroes fundacionales de las naciones de América Latina, al menos en lo que respecta a
algunas de sus principales figuras, dejaron sefiales claras acerca de la necesidad de la unién
politica, econdmica y social de nuestros pueblos. Es frecuente ver citas de ellos, en particular
de Simén Bolivar, José de San Martin, José Artigas, José Marti... Y, obviamente, los nifios
de los pueblos que veneran a dichos héroes —futuros ciudadanos- crecen conociendo dichos

idearios.

Mas alla de las “historias negras” que tejieron sus enemigos politicos de entonces -y también
las que siguen desarrollando los de hoy-, su pensamiento perdur6. No importa que,
posteriormente a la desaparicion de sus personas de la escena publica, las ambiciones de
riquezas, poder y/o prestigio de los subsiguientes partidos politicos y caudillos encaramados
en el poder estatal desatasen cruentas disputas territoriales al interior y entre los nacientes
paises latinoamericanos?. El pensamiento latinoamericanista y unitario resurgié, una y otra

vez.

Para nosotros, que crecimos y nos educamos en un pequefio pais rioplatense influenciado

por la musica y la cultura de sus dos grandes vecinos, Argentina y Brasil, y que vivimos

2 El argentino Carlos Escudé contaba, hace algunos afios, que en algin momento de su trayectoria
académica habia hecho un estudio sobre lo que se ensefiaba en los programas vy libros escolares de
los paises latinoamericanos, y que habia encontrado que el “enemigo” contra el cual se hablaba en
textos e himnos nacionales (himnos de guerra), estaba habitualmente ubicado al otro lado de las
fronteras.
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nuestra juventud en los afios en que las convulsiones sociales de los afios sesenta y setenta
nos forzaban a elevar la mirada para entender lo que sucedia en nuestra pobre América, la
definicion a favor de la integracion regional latinoamericana fue una respuesta necesaria y

obvia3.

Partiamos, ademas, de contar con el legado de nuestro Padre Artigas -como lo denominaba
el Gral. Liber Seregni“-, que nos marcé el camino para dar respuesta acerca del por qué, para
gué y a favor de quienes debe producirse la integracion regional. En lo que es todo un
compendio politico, econémico y social, el “Reglamento Provisorio para el Fomento de la

Campafa’, el Gral. José Artigas ordenaba en su brevisimo mandato:

Por ahora el sefior alcalde provincial y demas subalternos se dedicaran a fomentar con
brazos utiles la poblaciobn de la campafia. Para ello revisard cada uno, en sus
respectivas jurisdicciones, los terrenos disponibles; y los sujetos dignos de esta gracia

con prevencién que los mas infelices seran los mas privilegiados.

En consecuencia, los negros libres, los zambos de esta clase, los indios y los criollos
pobres, todos podran ser agraciados con suertes de estancia, si con su trabajo y

hombria de bien propenden a su felicidad, y a la de la provincia.

Seran también agraciadas las viudas pobres si tuvieren hijos. Seran igualmente
preferidos los casados a los americanos solteros, y estos a cualquier extranjero” (José
Artigas, "Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental para el Fomento de la
Campafia y Seguridad de sus Hacendados. (Cuartel General, 10 de Setiembre de
1815).

3 Nuestra reflexion se fue enriqueciendo a lo largo de las décadas, mas alla de los autores universales
—principalmente europeos- que también ibamos incorporando, del pensamiento que en las paginas del
semanario “Marcha” iban desgranando, semana a semana, figuras como Carlos Quijano, Julio Castro,
Mario Benedetti, Eduardo Galeano. Leer “La Nacién Latinoamericana”, de Jorge Abelardo Ramos,
junto con “El mundo es ancho y ajeno”, de Ciro Alegria, “Padro Paramo” de Juan Rulfo, “Vidas Secas”,
de Graciliano Ramos o “Yo, el Supremo”, de Roa Bastos, entre muchos otros, nos servian para
entender mejor lo que “Las venas abiertas de América Latina”, el famoso ensayo de Galeano, pretendia
mostrarnos. Y al tiempo que leiamos esos autores —y veiamos el cine del neorrealismo italiano o de la
Nouvelle Vague francesa tanto como la obra de Solanas y Gettino o de Costa-Gavras-, las luchas por
los derechos civiles de los afrodescendientes en Estados Unidos, la guerra de Vietnam, el Mayo
Francés o el “Cordobazo” iban mostrandonos una realidad politica, econdmica y social en la que la
lucha del hombre por la justicia, la libertad y la igualdad era el centro del conflicto y que el mismo
trascendia ampliamente nuestras fronteras nacionales y latinoamericanas.

4 El Gral. Liber Seregni (1916-2004) fue fundador y Presidente del Frente Amplio, el partido politico
actualmente en el gobierno en Uruguay. Prisionero (y sometido a la tortura) de la dictadura militar entre
1973-1974 y 1976-1984, es considerado por todas las fuerzas politicas del pais como un referente
moral. Durante su vida fue un reconocido defensor del ideario artiguista, y frecuentemente hacia
referencias, en sus discursos, a la vida y obra de José Artigas.
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@ INFORMACION INSTITUCIONAL

Se invita a la escritura y recepcion de articulos para la Revista N.° 55 Aportes para la
Integracion Latinoamericana editada por este instituto e indexada en Latindex Catélogo 2.0,
Nucleo Basico de Revistas Cientificas Argentinas, DOAJ, REDIB, EBSCO HOST, entre otros.
Cabe aclarar que los trabajos se someten a un arbitraje, el cual tiene por objeto estudiar la
pertinencia del tema propuesto por el autor en cuanto a los lineamientos de investigacion de
la revista. El sistema de arbitraje seleccionado ha sido el doble ciego, en el que interviene un
arbitro interno y uno externo. El proceso es confidencial y se reserva la identidad de los

autores y arbitros. El link de la revista: https://revistas.unlp.edu.ar/aportes

Ademés, se encuentra abierta la inscripcibn a la Maestria en Integracién
Latinoamericanay ala Especializacion en Politicas de Integracion, ambas con categoria
“A” (Excelencia) por la CONEAU. Ademéas de la Diplomatura de Posgrado Economia y
Politica Internacional: lainsercién de América Latina. Para mayor informacion, consultar
al mail del Instituto que se indica debajo o en la pagina web:

https://www.iil.jursoc.unlp.edu.ar/sitio/index.php/postgrado.

Informes: De lunes a viernes en el horario de 8 a 14 horas a través de los siguientes medios
de contacto:

E-mail: integra.unlp@gmail.com; Teléfono: 0054-221-421-3202/6442070 int. 203; Web:

www.iil.jursoc.edu.ar
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