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Generalidades

A la muerte del “Generalisimo” Francisco Franco en noviembre de 1975, se proclama Rey a
Don Juan Carlos I. En julio de 1976 se constituye un gobierno presidido por Adolfo Suarez
Gonzalez, designado segun la legislacion vigente. En octubre de 1976 el gobierno envia a
las Cortes Generales un proyecto de ley para la reforma politica, finalmente aprobado, y
con posterioridad segun los requisitos exigidos por las Leyes Fundamentales (ley de
sucesion) es sometido a referéndum.

La Ley para la Reforma Politica introdujo la idea de un sistema democratico constitucional
en cuyo espiritu se reconocian los siguientes principios:

1. inviolabilidad de los derechos de las personas (art. 1°),

2. representacién popular en la potestad legislativa (art.2°), y

3. sistema electoral inspirado en los principios democraticos y en la representacion
proporcional.

* Trabajo presentado en el Seminario Sistemas politicos comparados, dictado por el profesor Juan Carlos
Corbetta en la Maestria en Integracion Latinoamericana del IIL-FCJS-UNLP.
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Con posterioridad, el Real Decreto Ley 20/977 reguld el procedimiento para la eleccién de
las Cortes Generales. El 15 de junio de 1977 se llevaron a cabo las primeras elecciones
libres.

La tarea prioritaria de las Cortes fue la redaccion de una Constitucién, para lo cual se
nombro a siete diputados que elaboraron un anteproyecto de ley. El texto definitivo fue
votado y aprobado por las dos Camaras, sometido a referéndum vy ratificado el dia 6 de
diciembre de 1978, y por ultimo sancionado el 27 del mismo mes por el Rey.

La Constitucion del 1978, norma suprema del ordenamiento juridico espafiol, es
considerada como la culminacion de un proceso histérico denominado Transicién
Espanola, que convirtié al Estado autoritario de 1975 en una Monarquia Parlamentaria.
Historicamente, existieron otras constituciones (ocho en total). La primera fue la
Constitucion de 1812, cuando Espafa estaba bajo la ocupacién francesa; y previa a la
actual se promulgé en diciembre de 1931 una nueva Constitucion, vigente hasta el final de
la Guerra Civil. Es de hacer notar que esta ultima anticipaba varios principios del
constitucionalismo democratico, que mas adelante se plasmaron en la Constitucién de
1978.

Sistema politico constitucional

La monarquia constitucional es la forma de Estado por la cual el Rey, que es heredero
legitimo de una dinastia, se ubica a la cabeza, y sus poderes son limitados y estan
taxativamente enumerados por la Constitucion.

El sistema espafol conserva la divisién tripartita de poderes de Montesquieu: Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esta es la base del sistema politico; hay que destacar que
éste no se ejerce de forma pura, sino que en cada poder existen competencias de los otros
poderes.
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La eleccion de los representantes de las Cortes Generales se realiza por sufragio universal
entre los varones y las mujeres mayores de 18 anos. El Poder Legislativo se divide en dos
Camaras: Congreso de Diputados y Senado.

A su vez, el Presidente es designado indirectamente a propuesta del Rey por el Congreso
de Diputados al concederle su confianza a dicho candidato. El Presidente desempefia el
Poder Ejecutivo con ayuda de su Consejo de Ministros.

La Administracion Autonémica

La Constitucion de 1978 rompe la tradicion centralista de Felipe V iniciada en 1700, como
intento de dar solucion al problema regional y, fundamentalmente, a las reivindicaciones de
los grupos nacionalistas vasco y catalan; y también a los crecientes nacionalismos gallego,
valenciano, canario y andaluz, creando entonces, un modelo de Estado descentralizado en
el cual cada regién se convierte en una comunidad auténoma, con autogobierno,
Parlamento Autondmico, Tribunales de ambito regional y un Estatuto de Autonomia que
establece el modelo y las competencias que puede asumir.

La Carta Magna establecia dos posibilidades de autonomia:

1. nacionalidades histéricas: Cataluna. Pais Vasco, Galicia y Andalucia (art. 151
Constitucion Espaniola);

resto de las regiones (art. 143), excepto Navarra (Comunidad Foral).

Entre 1979 (autonomia de Cataluna y Pais Vasco) y 1995 (autonomia de Ceuta y Melilla)
todas las regiones se constituyeron en Comunidades Auténomas.

De forma paulatina, durante los ultimos veinte afos, el Estado ha transferido a las
Comunidades Autdbnomas competencias, tales como sanidad y educacién, entre otras.
Actualmente, cada una de las Comunidades puede legislar en cuestiones sanitarias y
educativas de manera diferente del resto de Espana.

Constitucion de 1978

Parte dogmatica
- Preambulo
- Titulo Preliminar (art. 1 a 9)
- Titulo I: De los derechos y deberes fundamentales (art. 10 a 54)

* Parte organica

- Titulo 1l: De la Corona ( art. 55 a 65)

- Titulo 1ll: De las Cortes Generales (art. 66 a 96)

- Titulo IV: Del Gobierno y de la Administracién (art. 97 a 107)

- Titulo V: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (art. 108 a
116)

- Titulo VI: Del Poder Judicial (art. 117 a 127)

- Titulo VII: Economia y Hacienda (art. 128 a 136)

- Titulo VIII: De la organizacion territorial del Estado (art. 137 a 158)

- Titulo IX: Del Tribunal Constitucional (art. 159 a 165)

- Titulo X: De la reforma constitucional (art. 166 a 169)

Disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y final




l. Sistema politico
La Corona

La posicion del Rey como Jefe del Estado vy titular de la Corona le confiere algunos rasgos
que lo distinguen del resto de los ciudadanos.

El primero es que el Rey es, en Espafia, la Unica persona inviolable y no esta sujeto a
responsabilidad. Eso significa que no puede ser demandado, ni denunciado, ni querellado,
ni citado como testigo ni, tampoco, detenido ni encarcelado. Para que se pudieran llevar a
cabo estas actuaciones, previamente, tendria que ser inhabilitado como Rey por las Cortes
Generales. Esta circunstancia es una consecuencia légica de su caracter como simbolo del
Estado y de su reconocimiento constitucional.

Como Jefe de Estado, arbitra y modela el funcionamiento de las instituciones, y es la mas
alta representacion del Estado espaniol en las relaciones internacionales.

El monarca, en una monarquia parlamentaria, no solamente tiene “potestas” (actos
debidos), sino también “auctoritas”. O sea, no soélo tiene competencias, sino también
influencia. Y mediante esas funciones, que no son competencias en sentido propio, su
influencia sobre el Gobierno y sobre la vida publica es notable. Esa caracteristica se ve
acrecentada precisamente por la permanencia y la fuerte carga simbdlica de la monarquia.

En el caso espaniol, se trata de una doble influencia:

v una, derivada de la auctoritas personal, que es innegable y que consiguid
Don Juan Carlos por su actuacion en la transicion politica (en los procesos
de negociacién y consenso con todas las fuerzas politicas; en su actuacién
frente al intento de golpe de Estado en 1981, etc.);

v’ otra, la auctoritas institucional: porque la monarquia es sobre todo una
institucién permanente que regularmente se sucede a si misma, una
instituciéon que es representativa, pero de una manera simbdlica, dada su
gran capacidad para ser simbolo integrador de la diversidad territorial, social,
cultural, ideoldgica, etcétera.

Sus funciones estdan enumeradas en la Constitucién Espafiola en los art. 62 a 65; entre
otras, sobresalen las siguientes:

1. sancionar y promulgar leyes,

convocar y disolver las Cortes Generales,

convocar a elecciones y referéndum,

proponer el candidato a Presidente,

nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta del Presidente,

tener el mando supremo de las Fuerzas Armadas,

prestar su consentimiento para la firma de tratados,

autorizar a las Cortes la declaracion de guerra.

PN RWN

También los familiares mas directos del Rey reciben un tratamiento especial, distinguiendo
entre la Familia Real y la familia del Rey:

* Familia Real. Se circunscribe exclusivamente a los parientes mas proximos: su
cényuge —la Reina-, sus ascendientes, sus hermanos y sus descendientes. La Familia
Real se encuentra mencionada en la Constitucion, y recibe una proteccion juridica
especial.
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* Resto de los familiares del Rey. No tienen relevancia constitucional ni proteccion
juridica especial.

Otra caracteristica importante de la monarquia parlamentaria actual, es la sucesion
hereditaria. La linea hereditaria es la de los sucesores del actual Rey, Don Juan Carlos |
de Borbdn.

Se siguen los siguientes criterios:

* el criterio de descendencia: son herederos, los hijos del Rey;

» si hay varios descendientes, el heredero es, en primer lugar, el varon;

» dentro del mismo sexo, se aplica el criterio de mayor edad;

» sifalleciera el heredero y éste tuviese descendencia, la sucesion seguiria esa linea;

* sino hubiese descendencia, entrarian en juego las lineas colaterales, es decir, los
hermanos (art. 57.1).

La Constitucion no limita en modo alguno el derecho del heredero a contraer matrimonio
con quien libremente desee. Pero establece una cautela: el Rey o las Cortes Generales
pueden prohibir tal matrimonio. En ese caso, la decision de ese heredero de violar la
prohibicién significaria también su renuncia a los derechos sucesorios para si y sus
descendientes (art. 57.4).
La Constitucién establece también, en caso de hacerse necesaria, las figuras juridicas de
la regencia (art. 59) y de la tutela (art. 60).
La Casa Real es el organismo que, bajo la dependencia directa del Rey, tiene como mision
servirle de apoyo en cuantas actividades se deriven de sus funciones como Jefe del
Estado. Corresponde al Rey:
* el nombramiento de los miembros civiles y militares de su Casa (art. 65),
» la organizacion y funcionamiento del régimen interior de la residencia de la Familia

Real.

Parlamento
Caracteristicas y definicion del Parlamento

La institucion parlamentaria es una asamblea representativa, permanente y pluralista.

Los rasgos basicos que caracterizan concretamente al Parlamento son:

« asamblea: es una institucion formada por un amplio nimero de miembros;

e paritaria: es un organismo no jerarquico;

* permanente: es una institucion capaz de originar un flujo continuo de decisiones;

* auténoma: para que se reuna el Parlamento no es necesario que otra institucién lo
convoque;

* pluralista: existe una pluralidad de voces que representan los diferentes intereses de
una determinada sociedad, lo que hace que exista un vinculo muy estrecho con la
ciudadania.

Cortes Generales
El bicameralismo espafol

El Parlamento esta formado por la Camara del Congreso de los Diputados y por la
Camara del Senado.

Este Parlamento bicameral es asimétrico, ya que el Congreso tiene primacia sobre el
Senado. De esta forma, por ejemplo, sé6lo al Congreso le compete materializar la confianza
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otorgada a un candidato a Presidente del Gobierno mediante la cesion de investidura y
exigir responsabilidades politicas que pueden llegar a derribar a un gobierno.

A) Congreso de los Diputados. Camara de representacion poblacional

Esta Camara representa a la poblacién, esto es que la finalidad del Congreso no es otra
que la representacion de los intereses de los ciudadanos. En cuanto a su numero, el
articulo 68 de la Constitucién opta por dejar abierta esta cuestion estableciendo que tendria
que haber un minimo de trescientos y un maximo de cuatrocientos diputados. Y la Ley
Organica de Régimen Electoral General, en 1985 terminé por fijar ese numero en
trescientos cincuenta escafios que son distribuidos entre las provincias de forma
proporcional a su respectiva poblacion.

B) Senado. Camara de representacion territorial
En este Camara ya no son los ciudadanos los que estan representados sino los territorios.
A pesar que desde el momento en que se inicio la transicion democratica se penso en la
conveniencia de crear esta segunda Camara para que, en virtud del nuevo modelo de
organizacion territorial, estuvieran representados las diferentes singularidades e intereses
de los territorios que integran Espana, no habia una idea clara sobre las funciones que
debia cumplir. Otro de los aspectos que generd gran polémica fue decidir qué tipo de
comunidades territoriales (provincia o Comunidad Auténoma) iban a estar representadas
en el Senado.
Finalmente, se consensud la existencia de tres tipos de senadores:

a) provinciales,

b) regionales,

c) los que representan a Ceuta y a Melilla.
Con respecto a su sistema de eleccion, por la Ley Organica de Régimen Electoral General
se establecio el sistema mayoritario con lista abierta y voto restringido.

Funcionamiento interno de las Cortes Generales

La organizacion y el funcionamiento de este foro de debate en el que se materializa la
representacion politica de los ciudadanos, se establece principalmente en la Constitucion
Espafiola y en los reglamentos parlamentarios que el Congreso y el Senado
respectivamente se dieron a si mismos en 1982, con el objeto de desarrollar los preceptos
constitucionales.

Cada Camara tiene reconocido constitucionalmente el derecho de autonomia en el ambito
normativo, presupuestario, de gobierno y administrativo.

Por ello, cada Camara aprueba su reglamento, su presupuesto, elige a su respectivo
presidente, y regula de comun acuerdo el estatuto del personal del las Cortes Generales.
Mas especificamente, hay que tener presente los siguientes criterios sobre el
funcionamiento del Parlamento:

- la legislatura tiene una duracién maxima de cuatro afos, tras lo cual se debe convocar a
elecciones en un plazo de treinta a sesenta dias después de disolver las Cortes;

- hay dos periodos de sesiones ordinarias: a) de febrero a junio, y b) de septiembre a
diciembre. No obstante se pueden convocar sesiones extraordinarias.

Funciones de las Cortes Generales

Funcioén legislativa

La funcion de elaborar leyes es la mas genuina del Parlamento. El proceso de elaboracion
de las leyes o procedimiento legislativo esta compuesto por el conjunto de actos que
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conducen a la creacién de una ley, y que, por tanto, van desde la iniciativa que la pone en
marcha hasta la publicacion del texto legal en el Boletin Oficial del Estado.

Veamos muy brevemente las tres etapas en que se condensa el proceso de creacién de
una ley.

1. Iniciativa legislativa. La capacidad de proponer leyes esta reconocida a los siguientes

actores:

a) Gobierno, cuyas propuestas se denominan proyectos de ley y gozan de prioridad a la
hora de ser tramitados;

b) Congreso y Senado, que plantean proposiciones de ley;

c) Asambleas legislativas autonémicas, que lo pueden hacer por ellas mismas a través de
un proposicion de ley o pidiendo al gobierno que presente un proyecto de ley redactado
por ellas; y

d) los ciudadanos mediante la iniciativa popular, que implica la necesidad de presentar al
menos medio millén de firmas que avalen la proposicién de ley.

2. Tramitacién parlamentaria. Una vez presentada la iniciativa legislativa ante la Mesa del
Congreso, ésta la somete al tramite de admision, excepto en el caso de los proyectos de
ley que son admitidos siempre. Si la iniciativa legislativa es admitida a tramite, entonces se
publica en el Boletin Oficial del Congreso y se asigna a la Comisién correspondiente en la
que, tras ser estudiada, es debatida. Y cuando el Pleno ya ha aprobado con o sin
enmiendas el proyecto o proposicién de ley, se envia al Senado donde pasa por los
mismos tramites. Finalmente, el Senado puede decidir aprobar el proyecto o proposiciéon de
ley tal y como lo aprobé el Congreso o, por el contrario, puede establecer enmiendas, que
el Congreso puede rechazar por mayoria simple.

Oftra posibilidad que existe en relacién con la tramitacion parlamentaria y que refleja el
mayor peso que tiene el Congreso con respecto al Senado, es que el Senado aunque
puede vetar el texto aprobado por el Congreso, éste puede hacer prevalecer su criterio por
mayoria absoluta o a los dos meses por mayoria simple.

3. Integracion definitiva de la ley. Para tener plena validez la ley necesita integrarse en el
ordenamiento juridico, lo que supone la sancién del Jefe de Estado y su promulgacion y
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Funcion de formacion del Gobierno

Concretamente le corresponde al Congreso de los Diputados, mediante la cesion de
investidura, otorgar la confianza al candidato a Presidente del Gobierno por mayoria
absoluta en primera votacion o, en su defecto, por mayoria simple en segunda votacion.

La confianza se otorga a dicho candidato por el Programa de Gobierno que expone y para
que después €l nombre a los miembros del gabinete que encabeza. En el caso de que en
la segunda votacion —celebrada cuarenta y ocho horas después de la primera— no se le
otorgue la confianza se dispone de dos meses para hacerlo, se disuelven las Cortes y se
convocan nuevas elecciones.

Funcion de control del Gobierno

Realmente es esta funcion la que mas desarrollan las Cortes Generales y se ejerce por dos
vias.

1. Control ordinario. El Congreso y el Senado de forma habitual “vigilan” que la actividad
gubernamental se produzca conforme a los cauces parlamentarios. Asi, solicitan y exigen
informacion y aclaraciones al Ejecutivo sobre sus actuaciones.

Y este control es llevado a cabo mediante:
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a) las preguntas parlamentarias, que pueden ser orales o escritas y formularse al
Gobierno en su conjunto o a alguno de sus miembros en particular;

b) las interpelaciones, que se plantean en relaciéon a la conducta del Gobierno en una
ambito de politica general e implican debate;

c) las comisiones de investigacion, que se constituyen sobre cualquier asunto de interés
politico y cuyas conclusiones no son vinculantes para los Tribunales.

2. Control extraordinario. Cuando del control ordinario se desprende que la actividad del
Gobierno no se acomoda a la orientacién parlamentaria, se procede a la exigencia de
responsabilidad politica cuyas consecuencias pueden ser la disolucion de aquél. La
exigencia de dicha responsabilidad s6lo compete al Congreso de los Diputados.

Funcién econémica y financiera de las Cortes Generales

La Constitucion Espanola establece que las Cortes Generales aprueban los presupuestos
generales del Estado, los planes econdmicos de alcance general y la legislacion fiscal.

Funcién de integracion de otros 6rganos constitucionales

El Congreso y el Senado participan en la designacion de los miembros de otros érganos
constitucionales. En concreto, las Cortes Generales intervienen en la composicion vy
formacién de los siguientes 6rganos: Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder
Judicial, Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas.

Poder Ejecutivo

La Constitucion establece que el Gobierno estd compuesto por (art. 98): Presidente,
Vicepresidentes y Ministros.

Hay que destacar también la preeminencia que tiene la figura del Presidente de Gobierno,
por sobre el 6rgano colegiado. De este modo, aunque los origenes histéricos del Gobierno
muestran la aparicion de éste como un érgano colegiado, cuya funcion originaria era la de
asesorar al Monarca, con la asuncion por parte del Gobierno de una auténtica capacidad
de decisidbn como érgano politicamente responsable, se fue consolidando la primacia de
uno de sus miembros, el Primer Ministro, que encarnaba la voluntad del Gobierno y se
convirtié en un verdadero jefe de éste.

La preeminencia del Presidente del Gobierno se puede observar en tres apartados:

v en el proceso de formacion de Gobierno: el art. 99 establece que el Congreso de los
Diputados otorga la confianza al candidato a Presidente, y luego éste procede a formar
su Gobierno, proponiendo al Rey el nombramiento de los Ministros (regulado en el art.
100);

v' en algunas causas de cese del Gobierno: el art. 100 permite al Presidente hacer una
propuesta vinculante de separacion de Ministros ante el Rey; y en la mocion de
censura constructiva aprobada frente al Presidente de Gobierno que supone el cese del
conjunto de Gobierno.

v el art. 101 prevé el cese de todo el Gobierno en el caso de dimisién o de fallecimiento
del Presidente, y exige el cese de todo el equipo.

En cuanto a las funciones especificamente atribuidas al Presidente se encuentran la de
dirigir la accion del Gobierno y coordinar las funciones de los demas miembros (art. 98).
Esto implica que, en caso de discrepancia entre varios miembros del Gobierno o bien de
cualquiera de ellos con el Presidente, se resuelve con la decision definitiva de éste.




Régimen indirecto de eleccion

El Presidente de Gobierno es elegido de manera indirecta, por el Congreso de Diputados.
Con la renovacion del Congreso, que es cada cuatro anos, el Rey, por intermedio del
Presidente del Congreso, propone un candidato. Este debe exponer ante el Congreso su
programa politico a seguir en caso de asumir la presidencia.

El Congreso debe otorgarle su confianza por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, para que el Rey lo nombre Presidente.

Pero si pasados dos meses de la primera propuesta, el Congreso de Diputados no otorga
su confianza a ningun candidato el Rey disuelve ambas camaras y convoca a nuevas
elecciones.

Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

La Constitucion le dedica un titulo a la interrelacién entre ambos poderes, en el que
establece sus caracteristicas.

El Gobierno

» responde solidariamente ante el Congreso, aunque los Ministros disponen de la
autonomia necesaria para la ejecucion de su politica y, por tanto, tienen una
responsabilidad politica personal por su labor ante el Presidente, sin perjuicio de la
responsabilidad de caracter civil y penal,

» tiene acceso a las sesiones y puede solicitar informes a las Cortes;

» presenta ante el Congreso la cuestién de confianza sobre su programa politico, que
debe ser aprobado por mayoria simple;

» el Presidente puede proponer la disolucion del Congreso, del Senado, y de las Cortes
Generales, que debe ser decretada por el Rey al mismo tiempo que establece la fecha
para las nuevas elecciones.

Las Cortes

* pueden reclamar la presencia del Presidente o de cualquiera de los miembros del
gabinete para formularle preguntas sobre su gestion;

» el Congreso de Diputados puede exigir la responsabilidad politica mediante la mocién
de censura, con el voto de la mayoria absoluta. La mocion debe incluir un nuevo
candidato, y si se niega la confianza al Presidente de Gobierno, éste debe dimitir ante
el Rey.

Poder Judicial

En Espafia se sigue la tradicién continental de la funcién jurisdiccional, donde los jueces
actuan aplicando una ley precedentemente codificada que tiene previstos todos los casos
particulares que se pueden presentar, y deja, por tanto, poco margen a la interpretacién de
dichos jueces.

A esta tradicion se contrapone la tradicion anglosajona, cuyo rasgo diferenciador es que
el juez tiene un mayor margen de maniobra para “crear”, pues aplica las sentencias
anteriores sobre casos parecidos.

Principios
Los principios de organizacion del Poder Judicial del sistema politico espafiol son cuatro.

A) Principio de independencia del Poder Judicial. Es un principio basico del Estado de
Derecho, puesto que el imperio de la ley solo se puede garantizar si la actividad del
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Ejecutivo esta controlada politicamente por el Parlamento y juridicamente por el Poder
Judicial. Por ello, es preciso que el Poder Judicial tenga independencia frente a los demas
poderes, para que sus decisiones no sean mediatizadas por nadie y menos por quien tiene
que controlar.

Concretamente esa independencia se alcanza del modo siguiente.

1. El acceso a la carrera judicial se realiza a través de una oposicion. La carrera judicial
comprende tres categorias:

- Magistrado del Tribunal Supremo,

- Magistrado, y

- Juez.

2. Los jueces y magistrados son por definicién inamovibles, ya que el Consejo General del
Poder Judicial sélo por determinadas causas muy estrictas y reguladas por la ley puede
disponer el traslado, la suspensién y la separacion del servicio de los titulares de los
organos jurisdiccionales.

3. Hay un rigido sistema de incompatibilidades, puesto que los jueces y magistrados no
pueden desempefiar otro puesto en el sector publico o privado, sea éste remunerado o no.

4. Tienen limitado su derecho de asociacion, por lo que no se pueden sindicar libremente
aunque si formar asociaciones profesionales para la defensa de sus intereses (tales como
la Asociacion de la Magistratura o la de Jueces para la Democracia).

B) Principio de autogobierno del Poder Judicial. Este principio esta ligado al anterior, ya
que el maximo rasgo de la independencia del Poder Judicial es no depender mas que de si
mismo. Este principio se materializa en la existencia de un 6rgano que regula el Poder
Judicial: el Consejo General del Poder Judicial.

C) Principio de unidad jurisdiccional. Es el Estado el que tiene la competencia exclusiva
sobre la administracion de justicia. Ello no es incompatible con la existencia de diferentes
tribunales jerarquizados, que estan integrados en el Poder Judicial estatal unico.

Este principio conlleva la prohibicion de tribunales especiales cuya composicion y
funcionamiento no obedezcan a reglas generales, pero no impide que existan
jurisdicciones especializadas en razén de las materias que se les atribuyen (por ejemplo, la
jurisdiccién contencioso-administrativa).

La unica excepcidon que la Constitucion Espafola establece al principio de unidad
jurisdiccional es el reconocimiento de la jurisdiccién militar en el ambito estrictamente
castrense y en el supuesto de que haya estado de sitio.

En definitiva este principio se relaciona con el monopolio o exclusividad de la jurisdiccion,
esto es, la justicia sélo puede ser ejercida por 6rganos judiciales del Estado.

D) Principio de participacion popular. Este principio implica que los ciudadanos estan
vinculados a la administracion de justicia por intermedio de los Juzgados de Paz y de la
institucion del jurado.

Estructura del poder judicial

Se establece una estructura piramidal formada por 6rganos unipersonales en el primer y
segundo nivel; y por drganos colegiados en los restantes niveles:

1. Primer nivel. Juzgados de paz, que se crean en los municipios en los que no haya
juzgados de primera instancia. Los Jueces de Paz son nombrados por la Sala de Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia correspondiente, por un periodo de cuatro anos entre
personas elegidas por el Ayuntamiento.

2. Segundo nivel. Juzgados de Primera Instancia e Instruccién de lo Contencioso-
Administrativo, de lo Social, de Menores y de Vigilancia Penitenciaria.

3. Tercer nivel. Intermedio: Audiencias Provinciales, que tienen sus sedes en las capitales
de provincia.
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4. Cuarto nivel. Tribunales Superiores de Justicia, que son el vértice de la administracion
de justicia en cada Comunidad Auténoma, en la que para sus asuntos propios constituyen
el Tribunal de ultima instancia.

5. Quinto nivel.

5.1. La Audiencia Nacional. Nace en 1977 y tiene jurisdiccion en toda Espafa y sede en
Madrid. Entiende de asuntos penales, contencioso-administrativos y sociales. Ademas,
conoce de los delitos cometidos contra el Rey o la Familia Real y otros altos organismos de
la nacién y sobre los grandes delitos monetarios.

5.2. El Tribunal Supremo. Es el érgano jurisdiccional superior en todos los 6rdenes, salvo
en materia de garantias constitucionales.

Por otra parte, a efectos judiciales el Estado se organiza territorialmente en cuatro tipos de
unidades:

1. municipio (unidad territorial que se corresponde con la demarcacion administrativa del
mismo nombre),

2. partido (unidad compuesta por uno o mas municipios limitrofes pertenecientes a una
misma provincia),

3. provincia (que se corresponde con la demarcacién administrativa del mismo nombre),

4. Comunidad Autonoma (ambito territorial de los Tribunales Superiores de Justicia).

Finalmente, la estructura del Poder Judicial se completa con la obligada referencia al
Ministerio Fiscal, esto es, al cuerpo de fiscales y acusadores del Estado. Cumple la
funcion de poner en marcha el mecanismo procesal para la persecucién del delito.

En la cuspide de este 6rgano se encuentra el Fiscal General del Estado, quien es
nombrado por el Rey a propuesta del Gobierno.

Asimismo, no debemos olvidar que el sistema politico espafol se encuentra insertado en
una comunidad internacional por medio de tratados y por tanto vinculado a diferentes
jurisdicciones internacionales que jueces y tribunales tienen que respetar.

A) En este sentido, los titulares del Poder Judicial deben acatar y hacer cumplir las
sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, cuyas competencias basicas son:
» la interpretacion coherente y conforme al derecho comunitario,

» la vigilancia de su cumplimiento y aplicacién por parte de los Estados miembros.

B) Asimismo se vincula a la Corte Penal Internacional, que ha entrado en vigor el 1° de julio
de 2002. Esta Corte, es de caracter permanente y esta formada por dieciocho jueces
elegidos por mandatos de nueve anos y un equipo de fiscales e investigadores; tiene sede
en La Haya, y su mision es la investigar y juzgar a personas, no a Estados, acusadas de
cometer crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio en cualquier
continente.

Justicia Constitucional: el Tribunal Constitucional

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) se plantea la necesidad de crear un
érgano que garantice la vigencia de la Constitucién frente a posibles interpretaciones que
no la respeten. Por ello, en la segunda mitad del siglo XX se generalizé en Europa la
tendencia de crear tribunales especificos para defender la Constitucion.

En Espana el primer antecedente lo encontramos en la Constitucion republicana de 1931,
con el nombre de Tribunal de Garantias Constitucionales.

En la Constituciéon Espafiola de 1978 se optd por la denominacién de Tribunal
Constitucional. Este es el o6rgano que vela por el cumplimiento de la Constitucion
—norma suprema del ordenamiento juridico- mediante la actividad de vigilancia de la
constitucionalidad de las leyes y de las normas con rango de ley. Unico en su orden y con
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jurisdiccién en todo el territorio nacional, ejerce las competencias definidas en el art. 161 de
la Constitucion.

Este 6rgano esta regulado por la Constitucion Espafiola en el Titulo IX (arts. 159 a 165) y
por la Ley organica del Tribunal Constitucional de 1979, que ha sido reformada en 1984,
1985, 1988, 1999 y 2000.

A continuacion se sefalan tres aspectos esenciales del Tribunal Constitucional.

» Composicién. Se compone de doce magistrados nombrados por el Rey:
a) cuatro son propuestos por el Congreso por mayoria de dos tercios;

b) cuatro son propuestos por el Senado por mayoria de dos tercios;

c¢) dos por el Gobierno;

d) dos por el Consejo General del Poder Judicial por mayoria de tres quintos.

Estos doce miembros son elegidos entre magistrados, fiscales, profesores universitarios,
funcionarios publicos y abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia y con
mas de quince afios de ejercicio profesional.

Los magistrados se renuevan por terceras partes cada tres afios. El hecho de que el
mandato de los magistrados sea mas largo que la legislatura y la renovacién por partes
tiene la consecuencia de que el impacto de los cambios politicos sucesivos quede mas
atemperado, pues las entradas y salidas de magistrados son frecuentes.

El Presidente es nombrado por el Rey a propuesta del propio Tribunal por un periodo de
tres anos, pudiendo ser reelegido por una sola vez. Al ser doce, este tiene voto de calidad
para la resolucién de asuntos en caso de empate.

» Estructura. Es la de un fribunal clasico, es decir, esta formada por:

a) el Pleno,

b) dos salas, compuestas cada una de seis magistrados, y

c) secciones (divisiones mas pequefas formadas por el Presidente y dos magistrados).

En realidad, esta estructura responde al principio de division del trabajo, ya que
dependiendo del asunto a tratar actua el Pleno, la sala o la seccion.

* Funciones. Al Tribunal Constitucional le compete la interpretacién de la Constitucién
Espafiola, lo que implica que es el unico érgano que puede determinar el contenido de
la voluntad del constituyente. Tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Ahora bien esa funcion o competencia general se materializa en una serie de funciones

especificas que son las siguientes.

1. Funcién de control de constitucionalidad de las leyes. Como maximo intérprete de la
Constitucion Espanfola tiene que controlar el ajuste de las normas con la Constitucion, sean
estatales o autonémicas.

El Tribunal Constitucional lleva a cabo esta funcién mediante dos procedimientos.

A) Recurso de inconstitucionalidad. Tiene que ver con el control abstracto de la
Constitucion o, dicho de otro modo, con la lesién de principios generales de ella.

Puede ser interpuesto por algunos érganos del Estado a saber: el Gobierno, el defensor
del pueblo, cincuenta diputados o senadores y los Parlamentos de las Comunidades
Autébnomas.

Es la via de control de constitucionalidad con mayor carga politica, puesto que hace
referencia al control abstracto. Ademas son los recursos que mas dificiimente prosperan,
puesto que el Tribunal Constitucional se cuida mucho de dar la razén a alguien en contra
del legislador.
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B) Cuestion de inconstitucionalidad. Trata de los aspectos puntuales y concretos que
afectan o se consideran contrarios a la Constitucién. Unicamente la puede interponer un
6rgano judicial: es el juez quien plantea la cuestion de inconstitucionalidad de oficio o a
instancia de parte cuando hay un litigio de por medio al considerar que una ley aplicable a
un caso y de la que depende el fallo puede ser contraria a la Constitucion.

En la practica, es el medio de conexion entre el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional,
por el que ambos cooperan para depurar y perfeccionar el ordenamiento juridico.

2. Funcién de resolucion de los conflictos de competencia. La puesta en marcha y
desarrollo del modelo de Estado autondmico, recogido en la Constitucion Espafiola, ha
implicado la existencia de conflictos de competencia entre los diferentes niveles del Estado:
» entre el gobierno central y las Comunidades Autébnomas;

» entre las propias Comunidades Auténomas;

» entre el gobierno central y el gobierno local;

» entre el nivel local de gobierno y las Comunidades Auténomas.

Concretamente esos conflictos de competencia se producen, por ejemplo, cuando el
gobierno central o la Comunidad Auténoma correspondiente, sostiene que la otra parte ha
invadido una esfera de su competencia o cuando, por el contrario, las partes se declaran
incompetentes para asumir el ejercicio de una determinada materia. Por consiguiente, en
tales situaciones el Tribunal Constitucional ha de establecer los limites de competencia de
cada entidad o decidir a qué parte y en qué medida le corresponde el ejercicio de una
competencia.

3. Funcioén de salvaguardia de los derechos fundamentales: el recurso de amparo. El
Tribunal Constitucional tiene asignada la funcion de proteger los derechos y libertades de
los ciudadanos. Cualquier ciudadano puede solicitar el amparo del Tribunal Constitucional
cuando estima que uno de sus derechos fundamentales (articulos 14 a 30 de la
Constitucion Espafola) ha sido lesionado, y una vez que ha agotado toda la via judicial
ordinaria.

Por otra parte, también le compete al Tribunal Constitucional la resolucién de conflictos
entre los 6rganos constitucionales del Estado (Congreso, Senado, Gobierno y Consejo
General del Poder Judicial) asi como la declaracion sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales.

Reforma constitucional

En una democracia representativa, la Constitucion se entiende como mecanismo de control
del poder y como ley suprema, en la medida en que es, a su vez, el mecanismo de
organizacion de las competencias y atribuciones de los diferentes 6rganos estatales.

El conflicto surgira entre la soberania popular y la soberania de la Constitucion en el
momento en que, respondiendo a exigencias y requerimientos de la realidad, se haga
necesario introducir modificaciones en la legalidad fundamental.

Como solucién al antagonismo entre los supuestos juridicos y politicos aparece la técnica
de la reforma constitucional. Mediante la reforma se pretende configurar un poder especial
entre el poder constituyente originario y el poder constituido ordinario, al que la doctrina
francesa conoce con el nombre de “poder constituyente constituido”.

La Constitucion establece que el poder de iniciativa esta en el Gobierno, el Congreso, el
Senado y las Asambleas Auténomas. Debe ser aprobado por una mayoria de tres quintos
en cada Camara. Luego de 15 dias de aprobado el proyecto, debe ser sometido a
referéndum para su ratificacién.

Il. Organizacion territorial del Estado
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A partir de la aprobacion de de la Constitucion de 1978 se producen significativos cambios
en la organizacion territorial del Estado, lo cual se traduce en una profunda transformacion
histérica, en tanto comienzan a aparecer palabras tales como proceso, evolucion,
desarrollo, consolidacion futura.

El art. 2° de la Constitucion Espafnola se fundamenta en la “Indisoluble Unidad de la
Nacion” ...y “el derecho a la Autonomia de las Nacionalidades y Regiones que la integran”.
De esta forma se proclama, junto al Principio de Unidad, el Principio de Autonomia.

Una de las razones por las cuales, se produce una profunda descentralizacién tiene que
ver con el hecho de dar satisfaccion a las demandas que los ciudadanos efectuaban a los
poderes publicos.

En total se constituyeron diecisiete Comunidades Auténomas, y dos ciudades con Estatuto
de Autonomia, cada una con sus respectivos 6rganos democraticos y dotados de amplios
poderes; tales contenidos estan senalados en la Constitucion. Ellas son:

Comunidad Auténoma de Andalucia,

Principado de Asturias,

3 Comunidad Auténoma de Aragon,

4 Comunidad Autonoma de Cantabiria,

5. Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,

6. Comunidad Autonoma de Castilla y Leon,
7
8
9
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Comunidad Auténoma de Catalufia,
Comunidad Auténoma de Extremadura,
. Comunidad Auténoma de Galicia,
10. Comunidad Auténoma Islas Canarias,
11. Comunidad Auténoma Islas Baleares,
12. Comunidad Auténoma La Rioja,
13. Comunidad Auténoma Madrid,
14. Regién de Murcia,
15. Comunidad Foral de Navarra,
16. Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
17. Comunidad Valenciana,
18. Ciudad Autonoma de Ceuta,
19. Ciudad Auténoma de Melilla.

La Constitucion y los Estatutos de Autonomia vertebran Espafia como Estado Autondmico.
Si bien en su origen no fue un Estado federal, hoy es uno de los Estados mas
descentralizados de Europa y cuenta con una institucionalidad equivalente a los
federalismos europeos como el aleman y el austriaco.

La organizacion territorial del poder se corresponde con la que tienen los Estados federales
actuales.

Una diferencia original es que la organizacion territorial del Estado espanol no se concreta
exclusivamente en la Constitucion, sino que se va definiendo mediante un proceso de
desarrollo (Titulo VIII, Constitucion Espafiola).

Hay una doble dinamica de fuerzas centralizadoras y descentralizadoras que se
complementan dentro de un sistema complejo.

Los principios basicos en que se asenté la organizacion territorial estuvieron dados por:

e dar solucion politica a las aspiraciones autonémicas y a las reivindicaciones de las
corrientes descentralizadoras que las venian reclamando,

» dar respuesta a la variada realidad del medio fisico y a las peculiaridades de la historia
de sus pueblos,

* racionalizar las demandas que los ciudadanos hacian al Estado, y lograr una mayor
eficacia de esos poderes,

» articular una estructura de poder democratico en la que la autonomia se concibe como
un componente mas de las ideas de participacion.
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El proceso autonémico

La Constitucion diseid un proceso para la declaracion de las Autonomias que quedo
supeditado a la voluntad de los sujetos.

Este proceso no era obligatorio, sino que la Autonomia se configuré6 como un derecho que
estaba a disposicién de los titulares del mismo, quienes podian ejercerlo o no; y donde la
Constitucion no imponia ninguna estructura concreta de Estado, sino que posibilitaba su
conformacién a través de un llamado Proceso Estatuyente, considerandolo como una
prolongacion del Proceso Constituyente.

Mediante el consenso o el acuerdo entre las distintas fuerzas politicas que tuvieron la
mision de tomar una serie de decisiones trascendentales se logro:

-

la fijacion del mapa autondémico,

2. la definicion de las estructuras organizativas de las Comunidades Autondmicas
establecidas en el art. 143 de la Constitucion,

3. el contenido competencial de los estatutos,

4. la equiparacién de competencias entre las comunidades, salvo en los hechos
diferenciales,

5. el desarrollo del Principio de Cooperacion.

Comunidades Auténomas

Segun se lee en el art. 137 de la Constitucién Espafiola “El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autébnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.”

La norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma es su Estatuto de Autonomia
(art. 147 CE), por el cual, se regulan contenidos minimos obligatorios tales como: la
delimitacion del territorio, la denominacion, la organizacién de sus instituciones y las
competencias asumidas.

Asambleas Autondmicas

Las Asambleas Autondmicas estan compuestas por los Diputados Regionales, quienes son
elegidos por sufragio universal y secreto.

Sus funciones son:

» gjercicio de la potestad legislativa,

» aprobacién de los presupuestos de cada Comunidad Auténoma,

« control del Gobierno,

» oftras funciones sefialadas en la Constitucién Espafnola o el Estatuto Autonémico (por
ejemplo: la designacion de Senadores).

Cada Comunidad adopta su propia denominacion:

» Parlamento (Galicia, Pais Vasco, Navarra, Catalufiia, Andalucia, Baleares y Canarias),
» Junta General ( Principado de Asturias),

» Asamblea Regional (Cantabria, Madrid, Extremadura, Region de Murcia),

» Diputacion General (La Rioja),

» Cortes (Castilla y Ledén, Aragon, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana).

Consejos de Gobierno Autonémicos
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Estan compuestos por un Presidente elegido por la Asamblea y Consejeros
designados por el Presidente.

Sus funciones son:

» egjercicio de la potestad ejecutiva y reglamentaria,

» otras funciones encomendadas por la Constitucion Espafola y el Estatuto de
Autonomia.

También, cada una adopta su propia denominacion:

» Gobierno (Pais Vasco, Valencia, Canarias y Baleares),

» Consejo Ejecutivo (Catalufia),

» Junta (Galicia, Castilla y Ledn, Extremadura),

» Consejo de Gobierno (Andalucia, Murcia, Castilla-La Mancha, Madrid, Asturias,
Cantabria),

» Diputacion General (Aragén),

» Diputacion Foral (Navarra).

La estructura general de las instituciones mas importantes de las Comunidades Autébnomas
(Poder Ejecutivo y Legislativo) son similares a la del Estado, no obstante cada una puede
adoptar su propio esquema, segun sus peculiaridades.

Entidades locales

En el art. 137 de la Constitucion Espafola, también se mencionan las entidades locales:
Municipios y Provincias, que también poseen autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.

Su estructura basica viene establecida en la Constitucién y en la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

Municipios

El art. 140 de la Constitucion Espafiola dice:"La Constitucién garantiza la autonomia de los
Municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién
corresponde a sus respectivos ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del Municipio mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes
seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las
que procede el regimen del Concejo abierto.”

Provincias

El art. 141 establece respecto de las provincias:

Inciso 1. “La Provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada
por la agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades
del Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante ley organica.”

Inciso 2. “El Gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran
encomendados a diputaciones u otras corporaciones de caracter representativo.”

Inciso 3. “Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.”

Inciso 4. “En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma
de Cabildos o Concejos.”

Actualmente existen cincuenta provincias que comprenden la totalidad del territorio
espanol.
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Las provincias sirven de base para la conformacion de las Comunidades Auténomas: art.
143.1. “En el ejercicio del derecho de autonomia reconocido en el Art.2° de la Constitucion,
las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas comunes,
los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Autdbnomas con arreglo a lo previsto en este
Titulo y en los respectivos estatutos.”

También la provincia es tomada como circunscripcion a efectos de las elecciones
generales al Congreso de los Diputados y el Senado.

Dentro de la divisién provincial existen agrupamientos de municipios con caracteristicas
diferenciales, tales como las Mancomunidades, que son asociaciones libres de municipios
0 sea, entidades locales superiores donde los municipios asociados delegan parte de sus
funciones o competencias que la ley les atribuye en razén de compartir un mismo servicio.
Las Mancomunidades requieren en general, para ser creadas, que los municipios sean
colindantes, que se fije con claridad el objetivo, que exista un presupuesto propio y unos
organos de gestion igualmente propios y diferenciados de los que poseen los integrantes.
Gozan de personalidad juridica propia y pueden existir sin limite de tiempo o por un tiempo
perentorio y para la realizacion de una o mas actividades concretas (por ejemplo,
Mancomunidades de Pamplona y Catalufia).

Las Comarcas son divisiones territoriales que se reconocen de muy antiguo y que también
articulan poblaciones que comparten elementos histéricos, fisicos, o de servicios y cuya
demarcacion no siempre esta perfectamente definida. Antiguamente se la vinculaba al area
de los mercados vy las ferias y hoy dia se acerca mas a la comun prestacion de algun
servicio como la recoleccion de residuos o el saneamiento ambiental, o también a los
servicios agricolas concentrados (por ejemplo, Comarcas de Andalucia, de Aragén, de
Asturias).

En cuanto a las areas metropolitanas, no difieren de las existentes en otras partes del
mundo.

Sistema de distribucién de competencias

Se articula de manera esencial en el llamado Bloque de Constitucionalidad, formado por
la Constitucion y los Estatutos de Autonomia.

Respecto del Estado, las competencias se encuentran enumeradas en el art. 149.1;
algunas de ellas son:

1. regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales,

nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo,

relaciones Internacionales,

defensa y Fuerzas Armadas,

administracion de justicia,

legislacién laboral,

legislacién civil,

sistema monetario,

régimen aduanero y arancelario,

comercio exterior,

legislacidn basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades
de las Comunidades de establecer normas adicionales de proteccion,

12. regulacion de la obtencion de titulos académicos y profesionales,

13. estadisticas para fines estatales,

14. autorizacion para la convocatoria a consultas populares (referéndum).
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Es obligacién del Estado facilitar la comunicacién cultural entre las Comunidades
Auténomas de acuerdo con ellas.

Las Comunidades Autdbnomas poseen su propio Estatuto de Autonomia que se encarga de
fijar el alcance de las autonomias de cada una, determinando qué competencias asumen
como propias.

La Constitucion en el art. 148 establece sus competencias; algunas de las cuales son:

la organizacion de sus instituciones de autogobierno,

la ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda,

las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio,

la agricultura y ganaderia,

el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Autonoma dentro de los
objetivos marcados por la Politica Econémica Nacional,

el patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma,

la asistencia social,

la sanidad e higiene,

la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones; la coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley
organica.

ahoN=
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Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus estatutos, las Comunidades

Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido

en el art. 149.

En suma, se pueden distinguir cuatro tipos de competencias:

e exclusivas del Estado,

+ exclusivas de las Comunidades Autdnomas,

» competencias concurrentes (Estado y Comunidades Auténomas concurren con sus
respectivas legislaciones sobre una misma materia),

e competencias compartidas (sobre la misma materia el Estado legisla y la Comunidad
Auténoma ejecuta).

El proceso autondmico ha contribuido a homogeneizar los niveles competenciales entre
todas las Comunidades Auténomas a través de los llamados Pactos Autondmicos de 1992,
y las reformas estatutarias posteriores.

En cuanto a los hechos diferenciales, la Constitucién los prevé expresamente:
la lengua vy la cultura propias (art. 3y 143.1.7),

los derechos civiles forales o especiales (art. 149.1.8),

las peculiaridades econdmico-fiscales del Pais Vasco, Navarra y Canarias,
la insalubridad.

hON=

El reconocimiento de los hechos diferenciales es uno de los rasgos originales del sistema
constitucional de Espanfia.

Sistema general de distribucion de competencias

Estado art. 149. 1 CE

mas lo asumido por las Comunidades Auténomas
Comunidades art. 151

Auténomas art. 148 (mas las no reservadas por el Estado en el art. 149)
art. 143

Ampliaciones competenciales autonémicas
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Entes locales Las que el legislador estatal o autonémico les asigne en razén de su
competencia en la materia

Funcionamiento del Estado Autonémico

En el Estado Autondmico como en los Estados federales, la existencia de dos niveles de
instituciones, cada uno con sus Poderes Ejecutivo y Legislativo actuando a la vez, generan
un flujo de actividades que muchas veces requieren de la colaboracién entre ellos, o por el
contrario, pueden producir conflictos y disfunciones.

Para superar las dificultades que se plantean en la distribucion de competencias, los
Estados han desarrollado una serie de mecanismos y de técnicas que facilitan la
colaboracién de las partes del sistema (Principio de Cooperacion).

Instrumentos de cooperacion

Son los que siguen:
« Organos de Cooperacion:
- Conferencias Sectoriales
- Organos de segundo nivel
- Comisiones y Grupos de Trabajo
- Comisiones Bilaterales de Cooperacién
* Organismos de Cooperacion:
- Organismos comunes dotados de personalidad juridica
- Consorcios
* Planificacion y Programacion Conjunta
» Convenios de Colaboracién
* Encomienda de Gestion entre distintas administraciones.

Perspectivas del modelo autonémico

Desde que se fundaron hasta ahora, las Comunidades Auténomas alcanzaron un grado de

desarrollo y profundizacion muy importante, que se debe a los siguientes motivos:

1. desarrollaron las funciones que se derivan de sus competencias con un grado de
eficacia propio de cualquier administracion publica contemporanea,

2. facilitaron la articulacion y la agregacion de sus intereses,

3. adoptaron iniciativas para promover el desarrollo de sus respectivos pueblos vy territorio,

4. coordinaron con el Estado cuando asi se requeria, y facilitaron la expresion en total
libertad de sus identidades diferenciadores.

Por consiguiente se trata de un modelo que merece ser tenido en cuenta por otros Estados
qgue estan en proceso de reorganizacion de sus territorios y competencias.

Espana en la Uniéon Europea

» Seintegra a la UE junto con Portugal en 1986.

» Es una de las doce naciones que adopta el euro como moneda oficial.

» Dentro del Parlamento de la UE posee 54 escafios.

* Su poblacion corresponde al 9,2% del total de la poblacién comunitaria; el idioma
espaniol es uno de los 20 idiomas oficiales de la UE, y lo habla el 11 % de la poblacion.

 El movimiento poblacional representa el 15,5%, uno de los mas elevados. El saldo
migratorio es del 14,4%.

* Madrid —mas el drea metropolitana, es decir sus alrededores— ocupa el cuarto lugar en
el cuadro de las principales aglomeraciones urbanas de la UE con 5.883.521
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habitantes. Y Barcelona el sexto lugar con una poblacién similar (5.082.126
habitantes).m

@ Publicaciones

DOSMAN, Edgar J., editor; Raul Prebisch. El poder, los principios y la ética del
desarrollo; Buenos Aires, BID-INTAL, 2006; 492 paginas.

En el panorama econdmico y de la integracion de América Latina, la figura de Raul
Prebisch es insoslayable. Este economista argentino tuvo una destacada actuacion en el
ambito de su propio pais, en el regional y también en el internacional.

Nacié en 1901 en Tucuman vy llegado a Buenos Aires se inici6 a temprana edad en la
funcion publica. Ya en la década de 1920 realiz6 viajes por Europa y Estados Unidos que
le proporcionaron provechosas experiencias, a las que se sumaron las adquiridas en
Canada y Australia mas proximas para compararlas con las de su propio entorno. En 1930
fue designado Subsecretario de Finanzas. Durante el periodo de la gran depresion advirtié
la necesidad de dejar de lado la ortodoxia clasica para aplicar politicas innovadoras a fin de
afrontar el reto de las nuevas circunstancias.

En ejercicio de su cargo efectu6é nuevos viajes por Europa, en los que maduro su iniciativa
mas destacada: la creacion del Banco Central en 1935. En esta institucion se desempeind
como Gerente General y desde ella se convirti6 en un autoridad clave del sector publico.
Por su parte, el Banco Central era reconocido como una de las entidades bancarias mas
importantes del mundo. Se trataba de una entidad mixta con suficiente autonomia para
contribuir a la estabilidad del pais en aquellos afios dificiles. Prebisch promovié desde el
Banco Central la industrializacion y establecio fuertes vinculos internacionales, en especial
con la Reserva Federal de Estados Unidos y el Banco de Inglaterra. Mantuvo su cargo
hasta 1943, afo en que fue destituido por un gobierno militar. A partir de esa fecha y
durante cinco afos Prebisch continué con sus investigaciones fuera de su pais, ejercié la
docencia universitaria y redactd diversos textos en los que expuso sus reflexiones sobre la
moneda y el ritmo de la actividad econdmica.

Hacia el fin de la década de 1940, al frente de la CEPAL, inicid6 una serie de estudios
pioneros, cuya importancia le permitié configurar el perfil econémico y social de América
Latina y afianzar su compromiso con la integracién regional. Asi es que en I960 sobre las
bases que él senté nace el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y se suscribe el
Tratado de Montevideo, constitutivo de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC).

Al cabo de una sobresaliente labor en la CEPAL, la carrera de Prebisch continudé en la
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development — Conferencia de las
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Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo), no concebida inicialmente como
organizacion permanente. Prebisch fue su Secretario General fundador y desde alli amplié
al ambito internacional el mensaje de CEPAL, al abogar por un nuevo régimen de comercio
destinado a acelerar el desarrollo del Sur y para que los beneficios del intercambio no se
siguieran concentrando en el Norte, puesto que los paises de ambos hemisferios, en el
largo plazo, debian compartir sus intereses en un mundo mas equitativo y mas préspero.
Los principios que Prebisch elaboré en la UNCTAD se conocieron como el Nuevo Orden
Econdmico Internacional (NOEI). Logré convertir a la UNCTAD en una secretaria
permanente y la doté de una agenda y una plataforma para desencadenar cambios que se
conocieron en la primera reunion celebrada en 1964. No obstante, quedo sin concretar su
objetivo de constituir a la UNCTAD en un verdadero foro de negociaciones, propésito de
profundo cambio institucional que generd fuerte oposicion.

Cuando en 1968 se retird de la UNCTAD se establecié en Washington. Alli colaboré con el
BID (Banco Interamericano de Desarrollo), que le encargd un estudio sobre los desafios
qgue se le planteaban a la regién.

Paralelo a su interés por el desarrollo, Prebisch sobrepasé los postulados de la teoria
econdmica para incorporar la dimension politica y social. El advenimiento y la imposicién
del neoliberalismo en los paises centrales y su aceptacién y aplicacion sumisa en los
paises latinoamericanos le permitieron prever los efectos perjudiciales para la region. En
semejante contexto, solo cabia como consecuencia la profundizacion de las brechas en la
economia internacional y la inviabilidad del didlogo Norte-Sur.

Con el regreso de la democracia en 1983 volvié a Argentina donde desempefid un cargo en
el Banco Central. Murié en 1986.

Este volumen reune ensayos en homenaje a David Pollock (1922-2001) —estrecho
colaborador de Raul Prebisch—, en celebracion de los 100 afios del nacimiento de Raul
Prebisch. Contiene la presentacién de Ricardo Carciofi, una dedicatoria de Edgar J.
Dosman a David H. Pollock, a las que siguen ocho capitulos. Enrique V. Iglesias escribi6 el
primero —‘Raul Prebisch y David Pollock: la causa del desarrollo”™-y el octavo
“Conclusion”™. Se incluye un ensayo de David H. Pollock, “Raul Prebisch: la esencia del
lider”. Los autores del capitulo tres son John Toye y Richard Toye, que abordan “Radl
Prebisch y los limites de la industrializacion”. La siguiente contribucion de Nancy Birdsall
es “América Latina y la globalizacién: Prebisch tenia razén”. David Pollock, Joseph L. Love
y David Kerner se refieren a “Prebisch y la UNCTAD”. El capitulo seis escrito por Carlos
Mallorquin se denomina “Raul Prebisch antes de la era de hielo”. Edgar J. Dosman resefa
en el capitulo siete —“Prebisch y los mercados regionales”- el aporte de Prebisch a la
integracion regional.

Hilvanar la trayectoria de Raul Prebisch a partir de las colaboraciones mencionadas implica
repetir una serie de expresiones con las que seria facil caer en la simplificacion de su
pensamiento: centro-periferia, estructuralismo, industrializacion por sustitucién de
importaciones, deterioro de los términos de intercambio, Nuevo Orden Econdmico
Internacional, didlogo Norte-Sur, entre otras. En los capitulos de este libro encontramos
semblanzas que nos acercan a un pensador cuyo accionar revelé su decidido compromiso
con la causa del desarrollo. Asi aquellas repetidas expresiones encuadran en un contexto
histérico-politico que precisa su significacion.  Prebisch no adopté posiciones de
enfrentamiento, solo conducentes a eliminar la posibilidad del debate. Por el contrario, con
criterio didactico y firmeza realista, explicé a los paises centrales: “ustedes tienen que
entender nuestros diferentes pensamientos y problemas y nuestra necesidad de contar con
politicas diferentes”. Amén de la magnitud de su pensamiento en el plano global, en lo que
especificamente se refiere a nuestra regidén, segin Enrique Iglesias proporcioné “un
paradigma econdmico y vocabulario indigenas para visualizar a América Latina dentro de
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un solo encuadre conceptual y politico. En ese sentido fue el ‘creador’ de América Latina”.

m A-G.

@ Direcciones electrénicas utiles

www.senado.es Camara de Senadores de Esparfa
WWW.congreso.es Congreso de los Diputados
WWW.ec.europa.eu La UE en Espafia
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