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. EL MERCOSUR CcOMO UN PROCESO DE CONSTRUCCION EXPANSIVO.
LECCIONES PARA LAS ELITES NACIONALES DEL CONO SUR

ALDO JAVIER LOPEZ

INTRODUCCION

El proceso de integracion regional del Cono Sur, iniciado a mediados de los afios ochenta tras la
restauracion de la democracia y la desactivacion de antiguas hipétesis de conflicto, ha atravesado
diferentes estadios, experimentando situaciones de expansion, acumulacion y reabsorcion. Esto
se ha debido a que los actores nacionales fueron incapaces de construir intereses e identidades
colectivas de caracter regional. Esto ha repercutido de forma negativa sobre el esquema de
integracion, generando de este modo un proceso ciclico que atenta contra el éxito del mismo. Este
fendbmeno, puede ser analizado en su causa desde una perspectiva neofuncionalista, y desde su
solucién, desde una mira constructivista.

El enfoque neofuncionalista es una corriente tedrica que nace en los afios cincuenta del siglo
pasado de la mano de HAAS (1958), como producto del behaviorismo estadounidense y como
critica al enfoque funcionalista desarrollado en el periodo de entreguerras por MITRANY (1933).
Desde esta perspectiva, la integracion se presenta como una variable dependiente, la cual esta
condicionada por una serie de variables independientes, y conforme a ello, adopta formas
caracterizadas por la expansion, la acumulacion o la reabsorcién (Conf. SCHMITTER, 1970:868).

El concepto de expansion refiere a un aumento en el alcance de las funciones desempefiadas por
una organizacion integrativa, pero con un correlativo crecimiento de autoridad; en cambio, cuando
se alude al término acumulacién, se refiere a un proceso en el cual existe un aumento de
autonomia en la decision y autoridad del esquema de integracién; y finalmente, la nocion de
reabsorcion da cuenta de una retraccion del proceso, tanto en el alcance de las funciones, como
en la autoridad de la organizacion integradora.

Por lo expuesto, con la finalidad de argumentar de manera légica y con mayor amplitud estas
ideas, este articulo, ademas de la presente introduccién y las conclusiones, se encuentra
seccionado en tres apartados. El primero refiere a un encuadre tedrico determinado por el
neofuncionalismo y su antecesor tedrico, el funcionalismo; luego se analiza la importancia de la
construccion de valores regionales y de una identidad colectiva para detener los retrocesos
ciclicos del proceso; finalmente, se examina la trayectoria del proceso del Cono Sur desde una
perspectiva neofuncionalista y constructivista, utilizando las categorias expansion, acumulacién y
reabsorcion.

1. FUNDAMENTOS TEORICOS

Los acontecimientos que se suscitaron en Europa Occidental a partir de 1945 ofrecen un atractivo
conjunto de eventos para estudiar el fenébmeno de la integracién regional. Efectivamente, el

" Licenciado en Relaciones Internacionales. Magister en Integracion Latinoamericana del Instituto de
Integracion Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata.
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proceso extraordinario de cooperacion y la posterior institucionalizacion, manifestada inicialmente
en la CECA (Comunidad Europea del Carbdn y del Acero) y mas tarde en la CEE (Comunidad
Econdmica Europea) y el EURATOM, representaron un fenémeno realmente novedoso.

Tales eventos fueron percibidos como un experimento radical, sobre todo desde el punto de vista
de del contexto internacional de la segunda posguerra. La experimentacion de los seis miembros
originales representd una tendencia que vendria a afectar a otras partes del mundo, aunque en
condiciones diferentes. El proceso europeo ha sido un fendbmeno histérico que ha surgido en un
contexto especifico, sin precedentes histéricos y sin paralelismos contemporaneos. Sin embargo,
los trabajos de DEUTSCH (1957), HASS (1961, 1968), SCHMITTER (1970) y NYE (1971)
aspiraron explicitamente a que el estudio del particular caso europeo genere hipotesis para el
andlisis de la integracion en otras areas geogréficas. De hecho, HASS afirma que los bloques
regionales tienen la potencialidad de convertirse en “islas de cooperacion” que podrian construir
puentes hacia una paz universal (HAAS, 1961). Asimismo, también PENTLAND comparte tal idea
e introduce el concepto de “regionalismo comparado” (PENTLAND, 1973).

Si bien en el ambito disciplinario de la teoria de las relaciones internacionales no existe
unanimidad respecto al significado del concepto de integracion, si hay mayor acuerdo en
referencia a su andlisis. La mayoria de los autores afirman la necesidad de analizar a la
integracion como proceso, en lugar de la integracion como resultado o situacion estatica. Esta
metodologia pone énfasis en las variables que caracterizan el desarrollo del proceso. En este
marco, el neofuncionalismo trata a la integracién como un proceso en el que las partes redisefian
progresivamente sus intereses en términos de orientacion regional en reemplazo de una
orientacion nacional.

El representante méas importante del neo funcionalismo es HAAS (1958; 1964; 1967; 1968; 1976;
1979), quien definid al proceso de integracion como un “proceso por el cual los actores politicos
de varias unidades nacionales distintas estan convencidos de desviar sus lealtades, expectativas
y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccion
sobre los Estados nacionales preexistentes” (HAAS, 1958: 16). Esta definicion coloca el énfasis en
las lealtades al proceso, las cuales dependen de las expectativas de ganancias o pérdidas que
tienen los actores nacionales involucrados en la experiencia integrativa. Es decir que, a diferencia
de lo plantado por MITRANY (1948), ello ocurre por motivos materiales y no por motivos altruistas,
debido a que prevén que las instituciones supranacionales son la mejor via de satisfacer sus
intereses particulares.

Mencionar a MITRANY (1948), es hacer referencia al padre intelectual y mayor exponente del
funcionalismo, antecedente tedrico mas importante del neofuncionalismo. Por ello, es importante
para el presente trabajo referirse a esta linea tedrica. En palabras de PENTLAND (1973), “el
funcionalismo se inspira en la ética reformista del fabianismo britanico y en las ideas sobre la
reconstruccion de la sociedad internacional desarrolladas por autores como Saint Simon”
(PENTLAND, 1973: 364). Los trabajos de su mayor exponente se elaboran en el periodo de
entreguerras (MITRANY, 1933,1943). En ellos claramente existe una conexion teméatica entre el
pensamiento idealista del periodo de entreguerras y los trabajos de MITRANY. Sin embargo, para
este académico rumano, el punto inicial no debe ser la cuestion sobre la forma “ideal” de la
sociedad internacional, sino cual deberia ser su “funcion esencial” (MITRANY, 1933:103). El
postulado inicial del funcionalismo se basa en tres afirmaciones (Conf. DEL ARENAL, 2005: 262):
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8 El Estado aparece cada vez més inadecuado para satisfacer las necesidades de su
poblacién.

8 El proceso politico hacia la integracion descansa en una base socio-econémica.

8 La posibilidad de conflicto entre los Estados so6lo desaparecera cuando la sociedad

internacional se haya organizado en una via funcionalista, caracterizada por un conjunto
de organizaciones satisfaciendo la multiplicidad de necesidades.

Estas afirmaciones le permiten a MITRANY (1948) elaborar la denominada doctrina de la
“ramificacion”, por la cual el progreso de la colaboracion en un area técnica lleva a un proceder
semejante en otras areas. La cooperacién funcional en un area genera una necesaria cooperacion
funcional en otra area, es decir, que el proceso de integracion regional es acumulativo, y que
eventualmente podria conmover incluso a la propia soberania del Estado Nacion, de alli su
contraposicién con las teorias realistas de las relaciones internacionales'. Aquello implica que, “la
actual lealtad al Estado de los individuos es progresivamente reemplazada por nuevas lealtades
hacia las unidades que van formandose, pudiendo desembocar en una nueva sociedad
internacional funcional, en el que las unidades estardn basadas no en criterios territoriales, sino
funcionales” (MITRANY, 1933: 16).

Sin embargo, este enfoque demostro ser insuficiente para explicar los procesos de integracion. En
ese sentido, en la década del sesenta, con algunos afios de experiencia de la integracion europea,
se origina una nueva corriente que, si bien parte de algunas bases funcionalistas, redefine el foco
dandole relevancia a lo politico por encima de los aspectos técnicos. De este modo nace el
neofuncionalismo, una combinacion de la tradicion federalista relativa a la unificacion politica y
econdmica, con énfasis en el cambio gradual y acumulativo como respuesta a las necesidades
que se desarrollan en los sectores econdmicos y técnicos. Como apunta DEL ARENAL (2005), “el
prefijo neo se refiere a una revision de la vision del proceso integrativo propio del funcionalismo en
el sentido construir una nueva teoria basada en planteamientos en cierta medida diferentes” (DEL
ARENAL, 2005: 263). En este sentido, existen diferencias y similitudes entre ambos enfoques
(Conf.PENTLAND, 1973: 364-368):

8 Ambos ven a la integracion como un desarrollo gradual y acumulativo a través de
los lazos que se van estableciendo, aunque el enfoque neofuncionalista atribuye al
proceso un caracter menos natural y mas politico.

8 Ambos acenttan los elementos instrumentales y utilitarios de la politica a costa de
lo no racional y simbadlico.
8 Ambos se preocupan de la interaccion de los grupos de interés y de los tecndcratas

internacionales, aunque los neofuncionalistas acentian mas el aspecto conflictivo que los
intereses comunes.

8 Ambos se basan en la fuerza impulsora de las condiciones socio-econémicas para
estimar que el proceso de integracion esta en marcha.

8 El funcionalismo es prescriptivo y practico, mientras que el neofuncionalismo
construye un modelo tedrico conductista basado en la cuantificacion y la indagacion
empirica.

8 El neofuncionalismo pone énfasis en el proceso politico antes que en el contenido y
las consecuencias.

! Seglin esta escuela, el Estado Nacion es el actor determinarte en el sistema internacional, en el cual la
competencia y la lucha se impone sobre la cooperacion.
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Desde su obra Beyond the Nation State, HAAS (1968) introduce el concepto de “derrame”, como
la l6gica expansiva de la integracién sectorial donde los agentes, sobre la base de sus
percepciones inspiradas en los intereses, desean adaptar lecciones integrativas aprendidas en un
contexto a una nueva situacion. Sus percepciones son producto de estudios sobre el
comportamiento de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), y posteriormente, de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), donde percibidé que existia una marcada tendencia en las
personas que habian experimentado ganancias de las instituciones supranacionales en un sector,
a favor de la integracion en otros sectores, es decir que aquellos que en los albores de la
integracion europea se oponian al proceso de integracion, al ver las ganancias obtenidas, se
volcaron fervientemente a defender el proceso y proponer su ampliacion a otros sectores. (Conf.
HAAS, 1968:283-317).

Sin embargo, a mediados de la década del setenta, a pesar de verificar la existencia de un cierto
“derrame” en la Comunidad Econdmica Europea con la implementacion del arancel externo
comun, la libre movilidad de personas y la politica agricola comun, se observé que el proceso
tenia sus limites debido a las percepciones de ganancia o pérdida de las elites nacionales. A
medida que avanzaba el proceso, se presentaban temas que enfrentaban a los gobiernos
nacionales y que impedian el desvio de sus lealtades nacionales hacia entidades regionales de
caracter supranacional, como la adopcién de una politica monetaria coman.

En este contexto, HAAS propuso el concepto de “vinculacion de temas fragmentados” (HAAS,
1976: 184), que ocurre cuando se cuestionan los viejos objetivos, y nuevos objetivos claman por
ser satisfechos debido a que la racionalidad aceptada como adecuada en el pasado cesa de ser
una guia legitima para la accion futura. Siguiendo al autor, un proceso de integracion que se
construye y se proyecta desde intereses transitorios, en consecuencia, esta destinado a ser un
proceso fragil, susceptible de revertirse. (HAAS: 1976) En este sentido, puede producirse un
fracaso del proceso de integracion a causa de los cambios en la naturaleza de los actores
intervinientes, asi como en las expectativas de ganancias depositadas en el esquema de
integracion, o porque las soluciones ya no son regionales. (Conf. HAAS: 1979). Es por ello que el
proceso de integracion puede derivar en una expansion, en una acumulacibn o en una
reabsorcion (SCHMITTER, 1970: 868). Es importante mencionar que estas reformulaciones
parciales sobre cuestiones relacionadas con la idea neofuncionalista de la lealtad y la experiencia
empirica de la CEE, también surgieron en el contexto de procesos analogos en otras partes del
mundo, como es el caso de los procesos de integracion en América Latina (HASS, 1968).

2. LA IMPORTANCIA DE LOS VALORES REGIONALES Y DE UNA IDENTIDAD COLECTIVA

Mas all4 de la conceptualizacion efectuada por HAAS (1958), el proceso de integracion puede
definirse también como la construccion de lazos comunitarios de caracter politico con instituciones
centrales de toma de decisiones dotados de competencias vinculantes, de métodos de control
para determinar la asignacién de valores a nivel regional y de mecanismos eficaces de
construccion de consensos (HARRISON,1974).

En este marco, como bien lo ilustra LINDBERG, “(...) la esencia de la integracion politica es la
emergencia o creacion en el tiempo de procesos colectivos de toma de decisiones, es decir,
instituciones politicas a las que los gobiernos delegan la autoridad de tomar decisiones (...)"
(LINDBERG, 1970: 652). En este sentido, y retomando los planteos de HAAS (1968) con respecto
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a la fragilidad de un proceso fundado sobre intereses perecederos, es de capital importancia
asumir la doble necesidad de fomentar identidades regionales capaces de superar los intereses
fugaces, como asi también, construir mecanismos efectivos para llegar a decisiones colectivas
disimiles de las soluciones nacionales.

Del mismo modo, se comparte la impresion de HAAS (1968) con referencia a que la
supranacionalidad es la respuesta regional mas adecuada al Estado nacional que ya no es capaz
de realizar los objetivos de bienestar dentro de sus propias fronteras nacionales. Asimismo, se
afirma que es fundamental para la supervivencia del esquema de integracion un administrador
eficiente de los costos y beneficios del proceso. Si no ocurriese ello, como advierte GENCO
(1980), el proceso de integracion se enfrentaria a liderazgos nacionales que podrian guiar o
desviar el proceso, como asi también, se presentarian circunstancias externas que pueden afectar
el camino integrativo (Conf. GENCO, 1980: 57-59. cit. en DEL ARENAL, 2005:261).

Desde un punto de vista constructivista, las instituciones internacionales pueden transformar las
identidades nacionales y los intereses efimeros de los Estados. A partir de esta 6ptica, los
Estados actian de manera diferente frente a otros Estados, segln sean considerados amigos o
enemigos (Conf. WEND: 1992). En palabras de WENDT , “los significados colectivos son los que
constituyen las estructuras que determinan las acciones y los actores adquieren sus identidades
propias participando en estos significados colectivos (...).” (WENDT, 1992:398). Esto implica que
los intereses de los Estados no estan dados, sino que se van construyendo a partir de su
interaccidon con otros Estados y esto significa también que pueden ir cambiando a lo largo del
tiempo. Si bien las identidades se van construyendo socialmente, esto no implica que estas sean
maleables, “una vez constituido el sistema social, confronta a sus miembros con hechos que
refuerzan ciertos comportamientos, y la psicoldgica, los cambios sistémicos pueden ser frenados
por actores interesados en mantener roles estables” (WENDT, 1992:398). La estructura de
intereses e identidades da por sentado la construcciéon de una institucion, la cual posee una fuerza
motivacional en virtud de la socializacién de los actores en el conocimiento colectivo. Aqui, se
transforman las identidades egoistas en identidades colectivas. De este modo, el proceso por el
cual los egoistas aprenden a cooperar es al mimo tiempo un proceso de reconstruccion de sus
identidades.

En este sentido, para que tenga lugar la transformacion de los actores, WENDT afirma que es
necesario que se cumplan dos condiciones: “debe haber una razén para pensar en uno en nuevos
términos y los costos del cambio de rol deben ser mayores que las ganancias” (WENDT,
1992:419). Desde este punto de partida, el proceso de transformacion recorre cuatro etapas:
“primero se da una ruptura de los consensos sobre compromisos de identidad(...) luego tiene lugar
un examen critico de las viejas ideas sobre uno y los otros y de las estructuras de interaccion en
las que se basaban estas ideas y posteriormente, a partir de la critica se da una identificacion de
nuevas formas de ser y aspiraciones, por ultimo como no es suficiente repensar las ideas propias
sobre uno y los otros porque las viejas identidades eran sostenidas por sistemas de interaccion
con otros actores, es necesaria la practica propia para inducir cambios en los otros que conllevan
a nuevos sistemas de interaccion”(Conf.: idem, 420-421). Este largo proceso de construccion de
identidades e intereses implica un conocimiento compartido entre los actores que participan en el
proceso, en los recursos materiales y practicas regulares. (Conf.: WENDT, 1995:71)
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3. LA TRAYECTORIA DE LA INTEGRACION EN EL CONO SUR

Como se ha expuesto oportunamente, los aportes teoricos efectuados por la corriente
funcionalista pueden ser aplicados en casos extraeuropeos. En este sentido, es una importante
contribucién relatar y analizar los esfuerzos de los gobiernos del Cono Sur en pos de una
integracion regional desde la perspectiva neofuncionalista, caracterizando las etapas por las
cuales ha transitado el proceso. Como asi también, verificar la construccion de una identidad
regional desde una mirada constructivista.

No existe consenso con referencia al punto de partida del proceso de integracion regional en el
Cono Sur. No obstante, un comienzo aceptable puede ser la década del setenta, en la cual
Uruguay profundizd su relacionamiento comercial con Brasil a través del Protocolo de Expansion
Comercial (PEC) y con Argentina a través del Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacion
Econdmica (CAUCE). Una década después, del mismo modo Argentina y Brasil suscribieron
veinticuatro protocolos bilaterales entre 1984 y 1989, en los que se regulaban diversas areas. El
Acta de Iguazu, firmada por ALFONSIN y SARNEY en 1985, y la puesta en marcha del Programa
de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE) en 1986, representan hitos claves del proceso. El
PICE es uno de los acuerdos mas importantes ya que tenia como objetivo proporcionar un
espacio econémico comun, con la apertura selectiva de los respectivos mercados y el estimulo a
sectores especificos de la economia de ambos paises.

En 1988 Argentina y Brasil firmaron el Tratado de Integracién, Cooperacion y Desarrollo, para la
liberaciébn comercial en un espacio comun en el plazo de diez afios. De la misma forma, en
diciembre de 1990, se firmé el Acuerdo de Complementacion Econémica N° 14, en el &mbito de la
ALADI, el cual fue en definitiva el principal estimulo para la creacion del MERCOSUR. En ese
mismo afio, representantes de ambos paises se reunieron con autoridades de Paraguay y
Uruguay, ocasion en la cual estos ultimos expresaron la firme disposicion de sus paises de
incorporarse al proceso bilateral en curso. Se convino entonces que era ineludible suscribir un
acuerdo cuatripartito.

En este sentido, el 26 de marzo de 1991 se convergio en el Tratado de Asuncién del1991, donde
la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay fundaron el MERCOSUR. EIl objetivo primordial del
Tratado de Asuncidn es la integracion de los cuatro Estados partes mediante la libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC) y
la adopciéon de una politica comercial coman, la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las areas pertinentes (Conf.: www.mercosur.int ).

Este proceso parece indicar que las elites de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay observaron
los beneficios de la integracién, y consecuentemente, sobre la base de percepciones inspiradas
en intereses, se produjo una légica expansion. Estos indicadores permiten visualizar, en términos
de SCHMITTER (1970), que en esta primera etapa 1985-1994, el proceso de integracion regional
presentd una expansion, al aumentar el alcance de las funciones desempefiadas por la estructura
y con su correlativo crecimiento de autoridad. De este modo, el MERCOSUR experimentd un
“derrame”, el cual se materializé en la eliminacion de los aranceles intrazona para la gran mayoria
del universo arancelario, lo que origind un rapido crecimiento de los flujos comerciales intrabloque.

Hacia 1994 comenzd una nueva etapa, la cual se desarroll6 hasta 1998. La idea de una nueva
etapa se asienta sobre la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, de diciembre de 1994, en la cual
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se aprobd un Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién - el Protocolo de Ouro Preto - por el que
se establece la estructura institucional del MERCOSUR y se lo dota de personalidad juridica
internacional. A través de este instrumento, se puso fin al periodo de transicion y se adoptaron los
instrumentos fundamentales de politica comercial comin que caracterizan a la union aduanera. En
palabras de LINDBERG (1970) y HARRISON (1974), se crearon instituciones centrales de toma
de decisiones y mecanismos de construccion de consensos. Cabe destacar que, a diferencia de lo
planteado por HAAS (1958), estos 6rganos fueron intergubernamentales y no supranacionales.
Sin embargo, méas alla de caracteristica propia del proceso mercosuriano, este proceso de
construccion institucional puso en claro que las elites nacionales dieron inicio a una etapa
caracterizada por una acumulacién, debido a que se logré un aumento de autonomia en la
decision y autoridad del esquema de integracion.

Sin embargo, en una tercera etapa, la cual comenzé hacia 1998 y concluy6 en 2005, los paises
del MERCOSUR comenzaron a sufrir fuertes crisis coyunturales, importante caida de los niveles
de actividad y comercio, y ahondamientos de las asimetrias subyacentes. En este marco, los
actores nacionales empezaron a cuestionar los viejos objetivos, y nuevos objetivos clamaron por
ser satisfechos debido a que la racionalidad aceptada como adecuada en el pasado cesé de ser
una guia legitima para la accion futura, tornando fragil al proceso. En este contexto, se produjo
una ‘“vinculacion de temas fragmentados” (HAAS, 1967:324, cit. en DOUGHERTY vy
PFALTZGRAFF, 1993:453) que derivd en una “reabsorcion” en el alcance de las funciones, como
asi también, en la autoridad de la organizacion integradora.

No obstante, hacia el 2005, se inici6 una nueva etapa, en la cual se manifestd una notable
recuperacion de las economias mercosurianas, basada especialmente por las exportaciones
extrazona. En palabras de PENA (2005), tras la Cumbre de Montevideo de 2005, el MERCOSUR
entré en una nueva etapa que se justificd en las siguientes razones:

8 La primera es que se han dado significativos pasos para consolidar la unién aduanera
(Decisibn CMC 37/05, que reglamenta, entre otros aspectos, la eliminacién del doble cobro del
arancel externo comun), sin perjuicio de mantener su flexibilidad (Decisiones CMC 33/05,
regimenes especiales de importacion; 39/05, bienes de informética y telecomunicaciones, y 40/05,
bienes de capital), y para centrar la construccion del espacio econémico comudn, en instrumentos
de transformacion productiva conjunta y de tratamiento de asimetrias estructurales (Decisibon CMC
24/05, que reglamenta el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR).

8 Se firma el Protocolo que crea el Parlamento del MERCOSUR, que implica reafirmar la
voluntad politica de fortalecer y profundizar el proyecto estratégico; la aprobacion de las Reglas de
Procedimiento del Tribunal Permanente de Revision (Decision CMC 30/05), 6rgano principal del
Protocolo de Olivos sobre solucion de controversias, y la creacion de un grupo de alto nivel para
elaborar una propuesta integral de reforma institucional del MERCOSUR (Decisién CMC 21/05).

8 La tercera razén es que se ha abordado la compleja tarea -prevista en el momento
fundacional- de incorporar nuevos paises miembros. Al respecto se aprobé la reglamentacion del
articulo 20 del Tratado de Asuncion -que es el que prevé la adhesion de nuevos miembros
(Decision CMC 28/05)-, estableciendo pasos a desarrollar y requerimientos a cumplir para
concretar la respectiva adhesion, proceso que debe culminar con la firma de un Protocolo a ser
aprobado, luego, por los respectivos Congresos. Se inicid, ademas, el camino para incorporar a
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Venezuela, pais que tendrd un estatus transitorio especial que le permitira participar de los
organos con voz pero sin voto (Decisién CMC 29/05 y firma de un acuerdo marco).

En este contexto, en términos de HAAS (1958) y SCHMITTER (1970), se generd un potencial
spillover en el campo social, politico y econémico. No obstante, actualmente, frente a la nueva
crisis internacional, los actores nacionales nuevamente tienden a replantear sus lealtades al
proceso de integracion, donde los intereses efimeros tornan al proceso inestable y ciclico. Como
apunta PENA, “en el espacio regional latinoamericano, asi como en sus mdltiples espacios
subregionales, existe una creciente insatisfaccion (...) en algunos de los paises por los resultados
obtenidos con los procesos actualmente en desarrollo” (PENA, 2009:1).

En consonancia con lo arriba descripto, las investigaciones efectuadas por el Centro Brasilefio
para las Relaciones Internacionales (CEBRI) sobre la percepcion que tiene la “comunidad
brasilefia de politica externa” sobre el MERCOSUR ilustran tal situaciéon (DE SOUZA, 2009). Las
investigaciones demostraron que en 2008 apenas 38% de los entrevistados creian que Brasil
precisa del MERCOSUR para negociar acuerdos comerciales. Es importante destacar que en
2001 ese indice era del 72%. Asimismo, en una evaluacion general, 91% de los entrevistados en
2001 creian que el impacto de MERCOSUR sobre Brasil era benéfico. Sin embargo, en 2008,
apenas el 78 % tenian esa opinion. Como bien lo explica DE SOUZA (2009), prevalece en la elite
brasilefia la idea de que Brasil est4 desperdiciando oportunidades por subordinar sus intereses a
los de sus socios del MERCOSUR.

Desde el lado argentino, el panorama no es muy diferente. Segun Liderbardmetro, una encuesta
sistematica efectuada a dirigentes y funcionarios politicos argentinos elaborada por MORI
Argentina y CIPPEC (2006), expone también un retroceso sobre la importancia del MERCOSUR
para la clase dirigente argentina. En 2005 sdélo un 27 % de los entrevistados creia que el principal
objetivo que deberia perseguir la Argentina con respecto al MERCOSUR era consolidar el proceso
de integracion. Asimismo, en el mismo afio, Unicamente el 55 % estim6 que el MERCOSUR era
beneficioso para la Argentina. En 1999 este porcentaje era del 59% y con la crisis que el
esquema experiment6 en junio de 2000, ese indicador se desplomé al 19%. Estos datos son
alarmantes si se comparan con el periodo 1995-1998, donde el porcentaje de argentinos con una
opinién favorable del MERCOSUR habia aumentado en forma sostenida desde el 49% al 67%
(Conf.: MORI Argentina 'y CIPPEC, 2006).

En este marco, pareciera ser que nuevamente se afirman los intereses efimeros y que la
construccion de identidades e intereses regionales continGan ausentes. Los roces comerciales
entre Buenos Aires y Brasilia, y los constantes reclamos de Asuncion y Montevideo, como asi
también, las dificultades para efectivizar el ingreso de Venezuela como miembro pleno del bloque,
dan constancia de una turbulencia representada por una vinculacion de temas fragmentados.

CONCLUSIONES

Los aportes del neofuncionalismo son esenciales para el andlisis de los procesos de integracion
extraeuropeos. Si bien el experimento inicial de “los seis” y su l6gica expansion representaron su
campo empirico fundamental, las otras islas de cooperacion resultan aptas para aplicar el
andamiaje tedrico resultante del caso europeo. En este sentido, aplicando los preceptos
neofuncionalistas, el proceso de integracion en el Cono Sur ha experimentado cuatro etapas bien
definidas, con sus correspondientes caracterizaciones. En esta trayectoria, el nivel de
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convencimiento de las elites nacionales de desviar sus lealtades, expectativas y actividades
politicas hacia un nuevo centro ha sido determinante.

Inicialmente, en la etapa 1985-1994, se desarroll6 una expansion, evidenciada por un derrame
funcional, el cual se plasmé en la eliminacién de los aranceles intrazona para la gran mayoria del
universo arancelario, originando de este modo un rapido crecimiento de los flujos comerciales
intrabloque. La segunda etapa, 1994-1998, signada por el Protocolo de Ouro Preto de 1994,
demostré un proceso en el cual existi6 un aumento de autonomia en la decision y autoridad del
esquema de integracion, lo cual demuestra una importante acumulaciéon. Sin embargo, a
diferencia de las lecciones neofuncionalistas, el caracter intergubernamental del disefio
institucional se aleja del modelo supranacional. Mas alla de ello, las elites nacionales de los dos
mayores socios del esquema muestran una creciente percepcion positiva respecto al desarrollo
del bloque evidenciando en promedio un setenta por ciento de aprobacion.

En una tercera etapa, 1998-2005, el proceso experimentd una reabsorcién. Los paises del
MERCOSUR comenzaron a sufrir fuertes crisis coyunturales, importantes caidas de sus niveles de
actividad econ6mica y comercial, y ahondamientos de las asimetrias subyacentes.
Consecuentemente, los actores nacionales comienzan a cuestionar los viejos obijetivos,
vinculando fragmentadamente los temas de la agenda, tornando inestable al proceso. En cuanto a
las percepciones de las clases dirigentes argentina y brasilefia, éstas demostraron una creciente
apreciacion negativa del proceso, llegando en 2001 alrededor del ochenta por ciento.

Luego de la crisis, hacia 2005, se abre una nueva etapa para el MERCOSUR, donde nuevamente
se advierte una expansion. Su mayor indicador es la Cumbre de Montevideo de 2005, en la cual
los miembros del MERCOSUR tendieron a consolidar la unién aduanera; intentaron fortalecer el
sistema institucional y abrieron la posibilidad de expandir el proceso hacia otros paises de la
region. En este ambito, se recupera la credibilidad de las elites nacionales con respecto al
MERCOSUR, alcanzando en promedio el 70% de adhesion. Sin embargo, frente a la crisis
financiera, econdémica y comercial mundial, el esquema de integracion, nuevamente, exterioriza
signos de reabsorcion. Una serie de estudios realizados en ambos paises exponen una nueva
caida en la aprobacion del proceso MERCOSUR por parte de las elites nacionales.

Esta evolucion demuestra una crisis ciclica que atenta contra el éxito del proceso de integracion.
Un esquema de integracién exitoso debe demostrar que los actores politicos de las unidades
nacionales estan convencidos de desviar sus lealtades, expectativas y actividades politicas hacia
un nuevo centro, cuyas instituciones posean jurisdiccion sobre los Estados nacionales
preexistentes y tengan mecanismos eficientes de administracion de los costos y beneficios del
proceso de integracion. Para ello, es fundamental la construccion de una identidad colectiva de
caracter regional cuya estructura posea una fuerza motivacional de aprendizaje en tal direccion.
Los miembros deben aprovechar plenamente el tejido institucional y eliminar por completo la
brecha entre construcciones formales y hechos concretos.

En suma, sélo la ruptura con los lineamientos egoistas del pasado y el logro de una practica
institucional que reconozca eficacia organizativa, como asi también, establezca mecanismos
tendientes a incrementar el conocimiento y la confianza entre los socios, podra terminar con la
I6gica ciclica de expansion, acumulacion y reabsorcion. El desafio esta presente.
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@ PUBLICACIONES

MELLADO NOEMI BEATRIZ, EDITORA; MERCOSUR Y UNASUR ¢ HACIA DONDE VAN?; CORDOBA,
LERNER EDITORA SRL, 2009; 309 PP.

Formularse la pregunta del titulo encuentra su justificacion en la multiplicidad de acuerdos que se
negocian —bilaterales, subregionales, regionales, continentales, multilaterales-, origen de una
superposicién entre esquemas y de incompatibilidades entre ellos. Si a esto se agrega que los
documentos basicos de creacion de UNASUR reiteran como punto de partida la convergencia de
CAN y MERCOSUR, se trata de otro argumento adicional para plantearse ese interrogante.

§ Noemi B. Mellado aborda en el primer capitulo la integracién sudamericana situandola
entre los interrogantes que suscita y las teorias que la estudian. Para ello, considera la
contribucién tedrica al regionalismo y su punto de partida es el nuevo regionalismo, al que llega
después de efectuar la resefia del viejo. El nuevo regionalismo esté caracterizado por acuerdos de
libre comercio -que incluyen regulaciones sobre servicios, propiedad intelectual, compras
gubernamentales, mecanismos de solucion de diferencias, inversiones e infraestructura fisica-, y
acufados conforme a una l6gica econdmica y politica que se desentiende de la dimension cultural
e histérica.

Referido el debate provocado por el interregionalismo, la autora sefiala la distincion entre
relaciones interregionales y las transregionales, de las cuales es ejemplo del primero el dialogo
Union Europea (UE)-MERCOSUR, asi como el Foro de Cooperacién Asia Pacifico —APEC- es
representativo de las segundas.

El punto sobre los origenes de una integracion comun recorre la trayectoria de ALALC para
exponer, ya en la década de 1980, la de su sucesora la ALADI. Por cierto, el surgimiento del
Grupo Andino, conduce a la devenida Comunidad Andina por las modificaciones introducidas en la
estructura de aquél a mediados de los afios 90, cuyos rasgos se delinean explicando su evolucion.

Respecto del MERCOSUR, su conformacién esta vinculada con el contexto de ajuste que se
sustentaba en la pesada carga de la deuda externa del periodo anterior y las concepciones
contrarias a las regulaciones estatales. La instauracion de gobiernos democréticos propiciaron el
acercamiento de Argentina y Brasil, asi como la incorporacion de Uruguay y Paraguay en el
proyecto de constituir un mercado comun, recogido en el Tratado de Asuncion (TA) suscripto en
1991. Su estructura institucional qued6 plasmada en el Protocolo de Ouro Preto (1994). Se
destaca que la estrategia orientadora del TA consiste en la consolidacion interna y la ampliacion al
resto de Sudamérica. De ahi la incorporacion de nuevos miembros en calidad de asociados —
Chile, Bolivia, Peru, Venezuela, Ecuador y Colombia-. En este aspecto de su relacionamiento, el
MERCOSUR se proyecta sobre diversos ambitos de concertacion: el subregional con CAN y
UNASUR; el regional comprendiendo vinculos con paises de América Latina y el Caribe en el
marco de ALADI; el continental en relaciones con la UE y bloques de Asia y Africa, y paises como
India, Corea, Pakistan, Egipto, Israel y Marruecos. Por cierto que el desenvolvimiento de la
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agenda externa se conecta con el enfoque ideoldgico, estratégico y de posicionamiento de los
Estados miembros respecto de su insercion internacional, en tanto que las internas atienden al
contenido mismo del proceso. En este Ultimo aspecto se manifiestan contradicciones y
divergencias, cuyas soluciones son impuestas por la voluntad de los gobiernos con miras a
satisfacer intereses nacionales antes que los del blogue.

§ El segundo capitulo, contribucién de Ricardo Sebastian Piana, esta dedicado a la relacion
entre americanismo e integracion desde la vision de Juan Bautista Alberdi. El autor nos aclara que
la unién entre los pueblos americanos, identificada por €l como americanismo, implica la
integracion econdmica, politica y social de los procesos de integracion emprendidos por los
mandatarios de los Estados latinoamericanos a partir de la segunda mitad del siglo XX y que aun
continlan. Estos procesos se basan esencialmente en el comercio, sin incorporar aspectos
politicos, sociales y culturales. Y si lo encara desde la vision de Alberdi es porque el pensamiento
alberdiano revela la evolucion del pensamiento americanista.

Después de repasar el recorrido del americanismo, se expone el pensamiento de Alberdi
contenido en sus obras, divididas en los denominados periodo filosofico, doctrinario y sociologico.
Como obras paradigméticas de estos periodos se puede sefialar: del primero, Fragmento
preliminar al estudio del Derecho; del segundo, Bases y puntos de partida para la organizacién
politica de la Republica Argentina, derivadas la de la ley que preside el desarrollo de la civilizaciéon
en la América del Sud, y del tercero, El crimen de guerra.

Asimismo, la resefia de la vida de Alberdi abarca desde su nacimiento (1810), estudios, su
participacion en el Salon Literario, su “emigracién constante”, tal es asi que en su Autobiografia
indica cuatro permanencias bien diferenciadas: Argentina (veintiocho afios), Banda Oriental
(cuatro afios), Chile (diez afios) y Europa (veinte afios), Al cabo de una muy larga ausencia vuelve
en 1879 para ocupar una banca en el Congreso Nacional. Los conflictos y divergencias que
afectan a su pais y el agobio que le produce el ejercicio de la politica deciden su retorno a Europa
donde muere en Paris en 1884.

Entender el americanismo no puede deslindarse de la relacion de Espafia con América. Ya en su
juventud, Alberdi en dos de sus obras emprende la tarea de buscar las bases filoséficas de la
revolucion americana como el medio de establecer el rumbo futuro. Distinguidas la historia de
Espafia y la de América rastrea los elementos que posibilitardn concretar el desarrollo de la
civilizacion. Piana sefiala que si bien Alberdi “no elaboré una filosofia que pudiera ser considerada
americana, postuld su necesidad con una claridad y nitidez conceptual admirables”. También se
considera la division de Alberdi de la historia de América relativa al periodo de la independencia y
al de la organizacion nacional. Tampoco se deja de exponer acerca de la relacion de Europa con
América, ya que si el estado de salvajismo de estas tierras se superé por el aporte espafiol, en la
nueva etapa el principio transformador provendria de quienes lideraban el mundo moderno, es
decir del pueblo inglés. De ahi que para alcanzar a implantar los beneficios de la civilizacion habia
que remplazar la cultura hispanica opuesta al cambio y la innovacién por el modelo de los paises
europeos en vias de construir una sociedad industrial capaz de liberar al hombre de la
servidumbre de la naturaleza. Por eso se propicia una especifica inmigracion europea: la
anglosajona identificada con el vapor, el comercio y la libertad.

Dentro de la concepcién americanista de Alberdi encuadra su rechazo de la politica imperial de
Brasil, de Estados Unidos y de la Doctrina Monroe. También denuncié el crimen de la guerra que
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significé la Triple Alianza —Argentina, Brasil, Uruguay-- contra Paraguay. La defensa de la paz y su
sefialamiento de los peligros de la guerra le ganaron acérrimas criticas a las que rebatié con
sélidos argumentos. Entre las cuestiones que agitaron su época, la polémica sobre establecer una
republica o una monarquia como forma de gobierno también fueron parte de las materias que
abordd. En consonancia con otros patriotas de aquel tiempo no le resultaba ajena la posibilidad de
implantar una monarquia representativa conforme al modelo inglés.

Donde se revela el adelanto de las concepciones de Alberdi es en su afirmacion de la existencia
de una comunidad internacional, en la que la libertad seria el elemento de unificacion y
pacificacion de los Estados entre si, a alcanzar mediante la tarea conjunta de todos los pueblos
del mundo. No obstante, esto no significaba la creacion de un super - Estado que absorbiera o
minimizara las soberanias nacionales. Si cabe evaluar lo progresista de las ideas de Alberdi, es
necesario citar sus manifestaciones acerca de la existencia de derechos internacionales del
hombre.

La minuciosa revisién del pensamiento de Alberdi contenida en este trabajo se completa con notas
sobre como es posible repensar el americanismo a partir del legado de ese extraordinario
pensador.

§ De la integracion sudamericana en su real dimensién cabe preguntar si la UNASUR
encuadra en los objetivos a los que se debe arribar para completarla. El estudio de Noemi Mellado
(capitulo 1II) ofrece un panorama que al considerar distintos aspectos de este agrupamiento nos
acerca al sentido de la respuesta.

Dada la importancia de un proceso de integracién de Sudamérica, la autora formula interrogantes
claves para revalorizar el concepto de integraciéon multidimensional: cuéles son las convergencias
ylo divergencias tanto politicas como ideol6gicas entre los miembros para encarar esta nueva
propuesta; si es posible que la energia sea un nuevo factor de articulacion regional; qué
importancia atribuirle a las relaciones con la UE. Desde este punto de partida, el trabajo aborda la
UNASUR como objeto politico-ideolégico y, por lo tanto, se la considera como una posible
convergencia de motivaciones politicas. En los origenes esta la propuesta brasilefia de constituir
el ALCSA frente al propdsito de Estados Unidos de incorporar paises latinoamericanos al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Cuando en 1994 Estados Unidos lanza el
ALCA, Brasil fortalece su idea. Asi en 2000 se convoca a la Cumbre de Brasilia a los gobernantes
de los paises del MERCOSUR, la CAN, Chile, Surinam y Guyana, con lo que quedd abierto el
rumbo hacia la creacion de un espacio econémico sudamericano con miras politicas. En 2002 se
lleva a cabo una segunda reunion en Guayaquil en la que los presidentes se manifiestan por
integrarse en un espacio comun fundado en principios democraticos, modo de dejar atras el atraso
y la pobreza. Efectuada una tercera reunién en Cusco (2004), nace la Comunidad Sudamericana
de Naciones (CSN). La primera reunién cumbre de esta Comunidad tiene lugar en Brasilia (2005),
en la cual se emite la Declaraciéon Presidencial y la Agenda Prioritaria expresando que “la esencia
de la Comunidad Sudamericana de Naciones es el entendimiento politico y la integracion
econOmica y social de los pueblos de América del Sur”. En 2006 se realiza la segunda reunion
cumbre de la CSN en Cochabamba, en la que los dirigentes expresan su voluntad de poner la
piedra fundamental de la Union Sudamericana. En la Declaracion de Cochabamba se incluye un
Plan Estratégico para la Profundizacion de la Integracion Sudamericana. A comienzos de 2007, en
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la isla Margarita se realiz6 la Cumbre Presidencial sobre Integracién Energética. Alli la CSN pasé
a llamarse Unién Sudamericana (UNASUR), con sede en Quito.

Los cambios ocurridos en el &mbito politico latinoamericano a causa del resultado de las
elecciones presidenciales pusieron de relieve la necesidad de atender la situacion social en una
region en la que habitan mas de 200 millones de pobres. Con la mira en esta cuestion en 2008 en
Cartagena los cancilleres de los doce paises participantes en el proyecto de UNASUR acordaron
el tratado constitutivo de esta institucion, finalmente firmado poco tiempo después en Brasilia. En
el preambulo se afirma que la integracion sudamericana debe lograrse mediante un proceso
innovador que englobe logros y avances del MERCOSUR y la CAN a los que se debe sumar la
experiencia de Chile, Guyana y Surinam, sobrepasando la convergencia de todos ellos. También
guedaron definidos algunos elementos de la estructura juridico-institucional: Secretaria General,
con sede en Quito; Parlamento Sudamericano, en Cochabamba. La autora resalta que en la
UNASUR impera una légica politica con proyeccién internacional sin excluir su extensién al resto
de América Latina, a la vez que reconoce que los objetivos de UNASUR encuentran un limite en la
preeminencia de intereses econdmicos y politicos divergentes de los gobiernos.

Por su importancia, la energia merece una desarrollada seccién de este estudio, comenzando por
la incorporacién de Venezuela al MERCOSUR en consideracion a que este pais desempefia, por
sus cuantiosas reservas de petréleo, un papel muy relevante en este aspecto. Amén de su
importancia econdmica, la energia se constituye en factor de articulacion regional tanto como una
fuente de conflictos. Después de un andlisis relativo a estos dos aspectos, se concluye que lo
emprendido para concretar la integracion energética se orienté a posibilitar la satisfaccion de los
problemas internos de los paises miembros.

En cuanto a la incidencia del entorno externo, la cuestion es abordada como la asociacion
estratégica UE/ALC (América Latina y el Caribe). Por cierto que en esta asociacion de una region
tan vasta —si bien también se mantienen negociaciones separadas con América Central, la CAN,
el MERCOSUR, Chile, México-, son evidentes tanto las coincidencias como inevitables disensos.
Los europeos enfocan a América Latina como una unidad histérica y politica, con problemas e
intereses comunes y por ello dispuesta a actuar de modo conjunto respecto del mundo exterior.
No obstante, algunos analistas indican que en esta asociacion hay que distinguir tres légicas: la de
la integracion, la econdmica y la politica. Desde la perspectiva de la integracion, para Europa los
procesos sudamericanos procuran seguir su propio modelo y por ello la apoyan. En lo econémico,
se trata de un aspecto que se sujetd a diferentes avatares por los cambios experimentados a
causa de las variaciones de los paradigmas de la década de 1990 hasta la actualidad, y resulta
evidente la necesidad de fortalecer estos vinculos. En lo politico, las ultimas reuniones
demuestran que las expectativas de ambas regiones difieren: Europa esta interesada en el
desarrollo de los procesos de integracion latinoamericanos sobre la base del modelo europeo, en
el entendido de ser un impulsor del multilateralismo; en cuanto a América Latina la integracion
tiende a mejorar su insercion internacional y diversificar sus relaciones para ganar autonomia y
fortalecer su capacidad de negociacion.

En cuanto a los factores que inciden en las relaciones entre la UE y ALC son enddgenos y
exogenos. Entre los primeros, en América del Sur se destacan los poco significativos resultados
de la integracion sudamericana, las asimetrias socioecondémicas, la concentracion de la riqueza en
grupos reducidos con la consiguiente exclusion social de los restantes, una institucionalidad débil,
un complejo mapa politico respecto de la politica internacional.; en la UE estos factores se
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vinculan con la incorporacién de nuevos miembros, problemas institucionales, divergencias en
temas centrales de politica internacional conjunta, relaciones con paises y regiones mas
interesantes desde el punto de vista econémico, politico y de seguridad. De los factores exdgenos,
las instituciones comunitarias no encuentran un interlocutor sudamericano valido, y respecto del
dialogo politico y la politica internacional se advierte falta de coordinacién que se procura superar
con el Tratado de Lisboa. También América del Sur carece en tal &rea de organizacion a lo que se
suma la inexistencia de una estrategia comuan a su insercion y relaciones con el mundo.

Las reflexiones finales derivadas de todas las facetas evaluadas por la autora en este trabajo, la
llevan a reafirmar la hipotesis que fue su punto de partida: por predominar en UNASUR las
divergencias se agudiza la fragmentacion regional y se limitan sus propdésitos de verdadero
proceso de integracion sudamericano.

§ Juan Ignacio Miranda examina la pertenencia de Argentina, Brasil y Venezuela, es decir el
grado de identificacion del denominado nucleo duro del bloque con el proceso CSN-UNASUR
(cuarto capitulo). En primer lugar el autor revisa las teorias méas significativas sobre el sentido de
la pertenencia en el marco de la integracion. Esto le permite arribar a su propia concepcion de la
pertenencia: “un sentimiento comunitario de identificacion de ideales, de solidaridad mutua, y de
conciencia de si mismos —en términos individuales y colectivos-. Sus miembros tienen conciencia
de grupo, se sienten parte de un grupo y reconocen a los demas miembros del grupo como tales.
Son grupo en cuanto mantienen una interaccién de forma regular y estructurada”.

Por cierto que el sentido de pertenencia de Argentina, Brasil y Venezuela a la CSN- UNASUR
presenta particularidades que son analizadas para desentrafiar las motivaciones con las que cada
uno de estos paises participa en la agrupacion. De este modo quedan en evidencia los diferentes
propositos de estos participantes.

En una regién donde las lenguas son compartidas, existe una religion predominante y la historia
es comun, los intereses nacionales constituyen el elemento de separacion.

*Si Argentina tiene su sentido de pertenencia orientado hacia el MERCOSUR, ello se debe a la
carencia de estrategia en politica externa para el mediano y largo plazo. Y también a la falta de
coincidencia con su socio principal, Brasil, respecto del sitio en el Consejo de Seguridad de la
ONU, candidatura para la OMC, asimetrias econOmicas, para citar las mas sobresalientes.
Tampoco se pueden olvidar cuestiones relativas a la politica interna en las que las discrepancias
se deben a enfrentamientos de los lideres politicos que en distintos momentos fueron mas
proclives al proyecto mientras que para otros carecia de interés.

*Por su parte Brasil se identifica con el proyecto CSN-UNASUR, en el que puede acreditarse
cierto éxito aunque no haberlo consolidado con toda la importancia pretendida ni conseguir la
fusion de CAN y MERCOSUR. Su pretensién de liderar la region encuentra un escollo en no estar
en condiciones de afrontar el costo econdmico de ejercer ese liderazgo, en consideracion a su
producto bruto interno per capita. La perspectiva brasilefia que tiene en mira la regiéon no implica el
abandono del MERCOSUR por la importancia que tiene para el comercio brasilefio y para su
agenda externa, lo que no es suficiente para que procure la profundizaciéon del bloque, aunque si
se incline a ampliarlo.
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*Es evidente que Venezuela tiene un proyecto propio —ALBA--, instrumento para la expansiéon de
su programa revolucionario y via para imponer su agenda. Este proyecto puede ser considerado
mas una alianza que un proceso de integracion, con fines de erigirse hasta en una alternativa
frente a la OEA y de oposicion a las politicas liberales y a Estados Unidos (lo que no impide que la
mitad de su comercio exterior lo realice con este pais).

Miranda apunta que su investigacion le permite concluir que los gobiernos de los paises
estudiados no tienen una identificacion coman con la UNASUR, pues cada uno de ellos se inserta
en los distintos bloques de la manera que satisface los intereses nacionales dandoles primacia
sobre los regionales. Por eso el sentido de pertenencia de los gobiernos del citado nicleo duro de
UNASUR estan vinculados a distintos procesos.

§ La construccion institucional de la UNASUR es el tema del trabajo de Rita Gajate (capitulo
quinto). La CSN precedié a la UNASUR, nacida para lograr la convergencia de la CAN y el
MERCOSUR. La convergencia es uno de los principios contenidos en el Tratado de Montevideo
(TM) de 1980 por el que se crea ALADI. En este instrumento se la determina como “la
multilateralizacion progresiva de los acuerdos de alcance parcial, mediante negociaciones
periédicas entre los paises miembros, en funcion del establecimiento del mercado comun
latinoamericano”.

El proyecto de la CSN fue reconvertido en UNASUR, y es asi que en vistas de las Declaraciones
de Cusco, Brasilia y Cochabamba los mandatarios de doce paises de América del Sur —Argentina,
Bolivia, Brasil. Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y
Venezuela—firmaron en 2008 el Tratado de Brasilia constitutivo de la UNASUR. El texto del
Tratado de esta entidad con personalidad juridica internacional fija entre sus multiples objetivos el
fortalecimiento del didlogo politico para alcanzar un mejor posicionamiento internacional, e incluye
aspectos educacionales, sociales, ambientales, cooperacion, cultura, participacion ciudadana, y se
concreta en aspectos econdémicos, comerciales, tratamiento de las asimetrias, entre otros.

La estructura orgénica la constituyen el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, el
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo de Delegadas y Delegados
y la Secretaria General. También esta previsto que se pueden convocar y conformar reuniones
ministeriales sectoriales, consejos a nivel ministerial, grupos de trabajo y otras instancias
institucionales que se requieran, ya sea de naturaleza permanente o temporal. Los actos
normativos de los érganos de la UNASUR son obligatorios para los Estados miembros una vez
gue han sido incorporados al respectivo ordenamiento juridico conforme a sus procedimientos
internos. En 2009 se cred el Consejo de Defensa Suramericano.

La UNASUR posee una estructura institucional autonoma que le confiere su tratado constitutivo.
Este instrumento expresa que este proceso debe incorporar los logros y avances de la CAN y el
MERCOSUR, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Surinam sobrepasando la convergencia
de estos dos procesos. De ahi que la autora estima necesario analizar similitudes y diferencias,
aciertos y desaciertos de las estructuras institucionales de ambos bloques. Asi lo hace respecto
de sus tratados constitutivos, instituciones, simetrias y asimetrias de sus respectivos 6rganos, de
sus sistemas de solucién de controversias, parlamentos, instituciones consultivas, financieras.
Esta muy pormenorizada revision le permite indicar que UNASUR deberd articular las
experiencias de CAN y MERCOSUR dado su destacado protagonismo, sin dejar de considerar el
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acervo de ambos. En tal sentido, si se ha de responder a la pregunta acerca de la posibilidad de
alcanzar el objetivo buscado en UNASUR con las mismas instituciones de CAN y MERCOSUR,
esto dependera de evaluar el grado de efectividad que “han demostrado para alcanzar sus propios
objetivos en tiempo y forma”.

§ Las cuestiones sobre financiamiento y desarrollo en UNASUR las explican Carmen Rosa
Schaposnik y Eugenia Candelaria Pardo (capitulo sexto). Los temas que consideran es si la
propuesta de financiar la CSN, retomada después en la UNASUR, es distinta a la del sistema
financiero vigente, adaptado a las pautas de liberalizacién y desregulacion que ahondan las
desigualdades sociales y las asimetrias entre paises. Porque para que la propuesta de
financiamiento de UNASUR sea capaz de generar un desarrollo sostenible y con inclusion social
se debe optar por un cambio del sistema vigente y que el Banco del Sur tenga entre sus
prioridades el financiamiento de las cooperativas. Ademas se analizan las cooperativas del sector
de servicios publicos de agua potable y saneamiento de Argentina y Bolivia.

Para evaluar la propuesta financiera de UNASUR, se expone el contexto regional e internacional
en que dicha propuesta adquirié en la CSN, hasta llegar a comienzos de 2007 en que Argentina y
Venezuela llegaron a un acuerdo para crear el Banco del Sur, paises a los que se agregaron
Bolivia, Ecuador y Paraguay y al poco tiempo Brasil. Las negociaciones prosiguieron hasta finales
de 2007, cuando los presidentes de los paises citados y de Uruguay firmaron en Buenos Aires el
Acta Fundacional del Banco del SUR. Este documento contiene los fundamentos de la creacion,
los objetivos, los plazos para determinar la estructura y las principales directrices, fijandose como
sede principal Caracas y subsedes Buenos Aires y La Paz. A mediados de 2008 se firmaron
acuerdos sobre la operatoria y se definieron cuestiones importantes:

-Capital: el autorizado 20.000 millones de délares y el suscripto 7.000.

-Contribuciones: Argentina, Brasil y Venezuela 2.000 millones de délares cada uno; Ecuador y
Paraguay 400 millones en partes iguales; Bolivia y Paraguay los 200 millones restantes.

-Aporte inicial: Argentina, Brasil y Paraguay 20% y el resto en cuatro cuotas anuales; los otros
cuatro paises el 10% y el resto en nueve cuotas.

-Cartera de crédito: Argentina, Brasil y Venezuela cuatro veces el capital, y el resto ocho veces el
capital.

-Limite de exposicion: tres veces el capital neto del Banco, hasta un maximo de cuatro veces y
media.

La estructura del Banco consiste en el Consejo de Ministros, el Consejo de Administracion, el
Directorio, con su Comité Ejecutivo, y el Consejo de Auditoria. Pero no hubo consenso sobre las
politicas de inversién prioritarias y respecto de la elegibilidad de los destinatarios de los créditos,
ya que mientras algunos proponian financiar empresas publicas nacionales, pymes, cooperativas
y empresas asociativas, otros admitian conceder créditos a las grandes empresas privadas y para
la formacion de empresas regionales.

Otra cuestidén encarada en este trabajo se vincula con la provision de agua potable y saneamiento
pues en América Latina y el Caribe mas de cien millones de personas no pueden acceder a lo que
ha sido reconocido en documentos internacionales como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado, con independencia de que el servicio sea gestionado por empresas
privadas porque la responsabilidad sigue siendo del Estado a fin de hacer efectivo ese derecho.
Si la prestacion es realizada por el sector privado sus caracteristicas varian segun estén a cargo
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de corporaciones multinacionales y transnacionales, de pequefias y medianas empresas locales o
de organizaciones de la economia local. En el caso de las cooperativas y asociaciones de
usuarios se concentran en lugares desfavorables y donde son mayores las necesidades. Si bien
los servicios que prestan las cooperativas son muy variados —electricidad, telefonia, radiodifusion,
transporte, gas—Ilas autoras se centran en las de agua potable y saneamiento, que han alcanzado
considerable desarrollo en Argentina y Bolivia. Un aspecto de importancia respecto de estas
cooperativas es el financiamiento, por lo que se realiza un analisis de casos en los dos paises
citados. En general, el acceso al crédito es dificil por los requisitos que exigen los bancos. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la principal fuente de financiamiento, como se
comprobé a raiz de los casos analizados, y para alguna cooperativa la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y el Banco Mundial.

La investigacion realizada revela que el sistema financiero sudamericano actual no es una
contribucién al desarrollo sustentable con inclusion social, como se propone en UNASUR. Ello es
asi porque si bien se lo proclama en los convenios constitutivos o estatutos de las instituciones
financieras internacionales, los proyectos que efectivamente financian no son acordes a esos
propésitos. Y aunque la creacion del Banco del Sur constituye una esperanza en tal sentido, las
divergencias politicas entre sus miembros al retrasar el inicio de su actividad pone en riesgo el
financiamiento de un desarrollo de tales caracteristicas.

§ La distribucion del ingreso en los paises sudamericanos en el marco de la integracion
econdmica es el tema de la colaboracion de Martin Tetaz (capitulo séptimo). Por cierto que se
trata de una cuestion de especial interés en una region sefialada como de muy inequitativa
distribucion del ingreso.

En la primera parte de este trabajo el autor realiza un detallado analisis desde el punto de vista
tedrico a lo que suma la evidencia empirica de la cuestion estudiada. Los resultados obtenidos se
relacionan con los objetivos de UNASUR, expuestos en los documentos firmados por los paises
participantes desde la reunion cumbre de Cusco en adelante. Puesto que UNASUR recoge lo
expresado en la declaracion emitida en esa primigenia reunién con miras a constituir una union de
los pueblos sudamericanos sin establecer el nivel de profundizacién al que se pretende llegar
caben dudas sobre sus efectos en la distribucion del ingreso.

Analizados todos los antecedentes desde la CSN hasta la constitucion de UNASUR, se destaca
gue esta Ultima en cuanto a grado de integracion solo pretende crear una zona de libre comercio.
Si bien existen documentos conjuntos de las Secretarias Generales de ALADI, CAN vy
MERCOSUR relativos a los procesos de convergencia de los paises miembros en reducciones
arancelarias, no se ha estudiado el impacto del comercio en la distribuciéon del ingreso y tampoco
acerca de la convergencia de parametros distributivos entre los paises sudamericanos, a
excepcion de un estudio de CEPAL sobre asimetrias.

Siempre se ha subrayado la influencia del comercio internacional en la distribucion del ingreso, en
especial en los paises subdesarrollados. Pero el autor sefiala que su trabajo ofrece evidencia que
indica que la mera expansion del comercio solo tuvo un impacto distributivo negativo y de
reduccion de la participacion de los salarios en el producto generado por las economias
sudamericanas

20



INFORME INTEGRAR

Ne 59 — FEBRERO DE 2010
CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
EN LINEA ISSN 1850-6453

A pesar del avance en las areas de trabajo estudiadas por las ya citadas Secretarias Generales
de ALADI, CAN y MERCOSUR para propiciar la formacion de una zona de libre comercio y la
integracion energética, no se advierten propuestas de medidas ni de instrumentos con fines
redistributivos o que sean capaces de amortiguar las repercusiones que cabe esperar se originen
en el proceso. Por ello, se puede concluir que de la CSN a la UNASUR en cuanto a distribucién
del ingreso los objetivos manifestados son retoricos.

§ La revision de todas las contribuciones aportadas en los siete capitulos permite cerrar este
volumen con las conclusiones, que podrian resumirse del modo siguiente: las acciones
emprendidas hasta el presente se restringen a infraestructura y energia. Si bien esto conlleva al
mejoramiento de la conexién fisica entre los paises miembros no son suficientes para acordar
mayor gravitacion a UNASUR en el ambito internacional ni para impulsar el desarrollo
socioecondmico de los pueblos y, por lo tanto, no se han dado los pasos para salir de la retérica
de los documentos y declaraciones. Para ello seria necesario, tal como se cita a Tunnnermann
Bernheim, “reinventar el proceso de integracion, que por cierto no se limita Unicamente a la
economia y los mercados, sino que es un amplio proceso politico y cultural”. m A—-G
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o INFORMACION INSTITUCIONAL

Se encuentra abierta la inscripcion para el primer cuatrimestre de 2010 para las
CARRERAS DE POSGRADO categorizadas por la CONEAU

Maestria en Integracion Latinoamericana
Especializacion en Politicas de Integracion

PARA INFORMES E INSCRIPCION: de Lunes a Viernes en el horario de 8 a 14 horas en el
Instituto de Integracion Latinoamericana, calle 10 N° 1074, La Plata, Argentina.

E-mail: integra@netverk.com.ar ; Teléfono: 054-221-421-3202; Web: www.iil.org.ar

22


mailto:integra@netverk.com.ar
http://www.iil.org.ar

INFORME INTEGRAR

Ne 59 — FEBRERO DE 2010

CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
EN LINEA ISSN 1850-6453

AUTORIDADES DEL IIL-UNLP

INFORME INTEGRAR

DIRECTORA
NoemMi MELLADO

SECRETARIO DE LA MAESTRIA
MARCELO HALPERIN

SECRETARIO
JUAN IGNACIO MIRANDA

DIRECTORA EDITORA
NoemMi MELLADO

DIRECTORA ASISTENTE Y COORDINADORA
ACADEMICA
CLARA AMZEL-GINZBURG

EDICION
MARIA LUCIANA ALI

Esta publicacién es propiedad del Instituto de Integracion Latinoamericana de la

Universidad Nacional de La Plata. Registro de la Propiedad Intelectual N° 960.725.
Hecho el deposito que marca la Ley 11723. Impreso en Argentina.

Las notas publicadas en Informe Integrar, que expresan exclusivamente la opinién de

sus autores, se pueden reproducir con indicacion de la fuente.

23



