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Introduccién

El propésito de la investigacién que enmarca este trabajo” fue profundizar en la deteccion y
analisis de las estrategias contractuales que, a diez afios de la iniciacién del proceso de
integracion, aparecian como realmente adoptadas por los empresarios pyme actuantes en el
mercado ampliado. No nos impulsaba a ello un mero afan estadistico, sino la pretension de
contribuir al desarrollo de instrumentos que se constituyan en auxiliares de esos empresarios
en el momento de la toma de decisiones. Por ello tiene singular relevancia la consideracion de

! “Evaluacién de las estrategias empresariales en el MERCOSUR mediante el andlisis de los contratos”, acreditado
en el Programa de Incentivos al Docente—Investigador bajo el cédigo 11 J 055, con la direccién de las Dras. Noemi
Olivera y Araceli Proto, ejecutado —2001/2003- en el Instituto de Integracién Latinoamericana, UNLP. Informe final
aprobado.
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externalidades que inciden en las opciones contractuales de los empresarios, entre ellas los
aspectos tributarios —tanto los vigentes como los posibles y deseables—.

Testigo de las injerencias que produce la politica econémica impuesta por un Estado a las
transacciones internacionales de una firma, es la encuesta realizada en la Republica Argentina
(FUNDES, 2000) a 80 pymex —pequefias y medianas empresas exportadoras—, que alerta
sobre las limitaciones que sufren las mismas, entre ellas: la falta de financiacion de la actividad
exportadora, la aduana argentina, el elevado nivel de salarios, el costo de servicios
privatizados. De la misma encuesta se extrae que la mayor parte de las firmas so6lo usan los
instrumentos de indole general —reintegros, deduccién de IVA, admision temporaria, y exencion
de Ingresos Brutos y las preferencias MERCOSUR-. El resto de los instrumentos casi no son
utilizados por su dificil implementacion e inadecuacion respecto de las necesidades de las
firmas. A ello se debe agregar las demoras, los incumplimientos y las suspensiones en la
aplicaciéon de los distintos regimenes de promocién —los mas usados— por limitacion de
recursos fiscales.

1. El estado de cosas

Una de las mayores dificultades encontradas al inicio de la investigacion fue la deteccion de
pymes exportadoras a los fines de la realizacion del trabajo de campo —en el area de La Plata—
. Sin duda el universo de pymes exportadoras —pymex— es muy acotado. Cabe entonces
preguntarse por qué las pymes no exportan.

Si bien, tal como se ha destacado (Carrera y Bellingi, 2000), uno de los logros mas notables del
MERCOSUR ha sido la relevancia que alcanzé la exportacion a ese mercado de manufacturas
de origen industrial —-MOI-, con amplia participacion de las pequefias y medianas empresas
exportadoras en ese segmento, sigue habiendo un muy marcado predominio de grandes
empresas en la actividad exportadora —si no en términos de cantidad de actores, ciertamente
en cuanto al valor de las operaciones realizadas—.

Este insuficiente desarrollo de una vision exportadora en las pymes, tanto en relacion al
MERCOSUR como a mercados extrazona, tiene distintas causas. Entre ellas cabe sefialar:

- de origen historico:

o la tradicion de las pymes como proveedoras del mercado interno, en tanto que el
comercio internacional qued6é reservado a las grandes empresas nacionales y
trasnacionales;

0 si bien los Tratados de Asuncion y Ouro Preto contemplaron en su letra la participacion
activa de las pymes en el proceso integrador, las acciones concretas y los resultados a
la vista revelan que en el afan de aumentar los nUmeros demostrativos del crecimiento
del comercio se privilegio a los grandes actores;

- de origen econdémico-financiero:

o tan sélo en los ultimos afios —posdevaluacién—, los principales actores financieros del
mercado local —es decir, los bancos— disefiaron lineas de financiamiento especificas
para las pymes exportadoras;

- de origen estructural-operativo:

0 es conocido que las pymex se encuentran, tanto en el ambito del MERCOSUR como
extrazona, con fuertes limitaciones para colocar su produccidon, no por falta de




demanda, sino por falta de logistica —que ademas de las debilidades estructurales al
interior de la propia empresa, reconocen también causas financieras—;

- de origen laboral relacionado con los aportes y las contribuciones:

o la alta presion contributiva sobre la masa salarial desalienta la generacion de nuevos
puestos de trabajo, por ejemplo, lo que requeriria un aumento de la produccién con
vistas al mercado externo. Las previsiones, en este aspecto de la Ley de Pymes,” son
insuficientes, ya que el numero de empleados —desde los obreros hasta los
administrativos y los serenos— establecido como limite para la inclusion en los
beneficios de la ley es demasiado exiguo, por ejemplo para pymes industriales;

- de origen tributario:

0 nunca ha existido una politica de incentivos tributarios directos® y uniformes® para el
desarrollo de las pymes —incluyendo las pymex— por parte del Estado nacional;’

o los sistemas de incentivo a las exportaciones actualmente vigentes® no prevén un
tratamiento diferenciado para las pymex, tanto en materia de reintegros’ como de draw
back® y de reembolsos.’

2. Impacto de las pymes en la economia

Sin embargo, diversos estudios (entre otros: SOCMA, 2000; FUNDES, 2001) han establecido
gue las pymes:

- generan puestos de trabajo;

- promueven actividades conexas, tales como el desarrollo de un esquema de proveedores
—también ellos pymes—;

- impulsan las actividades profesionales de asesoramiento y consultoria —dado que, por sus
propias caracteristicas y potencialidad econdmica, les esta vedado contar, al interior de la
empresa, con los cuerpos profesionales y técnicos que su actividad requiere—;

- generan recursos tributarios genuinos —aportes y contribuciones al sistema de seguridad
social (dejando a un lado, a los fines de este trabajo, la discusién sobre si tienen caracter
tributario o no), impuesto al valor agregado e impuesto a las ganancias, retencién a las
exportaciones—; y

- por demds importante, las ganancias obtenidas por esta empresas se vuelcan tanto a la
inversiébn como al ahorro en el ambito territorial de nuestro pais.

2 Ley 24467, Pequefia y Mediana Empresa, articulo 83. El contrato de trabajo y las relaciones laborales en la
pequefia empresa se regularan por el régimen especial de la presente ley.

A los efectos de este capitulo, pequefia empresa es aquella cuyo su plantel no supere los cuarenta (40)
trabajadores.

% Sea exenciones o un sistema tributario especifico para el segmento empresarial.

* Esto es, que se apliquen uniformemente en toda la Republica Argentina —art. 75 inc.1 CN-.

® En este sentido, las politicas del gobierno nacional han tendido a la aplicacién de tributos con el principal fin de
procurar recursos para el Estado, y no la aplicacién de tributos “de ordenamiento”, que tienen la finalidad de
provocar determinadas conductas que se consideran socialmente deseables, o de estimular o desestimular
determinadas actividades econémicas.

® Los regimenes de promocién de exportaciones vigentes son los establecidos por los decretos N° 1011/91, 2275/94;
1012/91, 2182/91 y 313/2000 y sus respectivas Resoluciones http://www.mecon.gov.ar/sicym/ comercio/basehome/
nrt_hv.htm Cabe sefialar que, pese a las suspension de las reglamentaciones, la ley 23101 no ha sido derogada.

" cédigo Aduanero, articulo 825.

8 cédigo Aduanero, articulo 820.

® cédigo Aduanero, articulo 827.
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Entonces, si de esta muy somera enunciacion resultan efectos indudablemente beneficiosos de
la participacion de las pymes en la actividad econdmica, no s6lo desde el punto de vista
econdémico, sino, y muy principalmente, social, esta claro que se impone la implementacion de
politicas publicas tendientes al desarrollo de estas empresas. En particular, dentro de los
limites del presente, se analizara la cuestion referida a las politicas de indole tributaria.

3. Resultados del trabajo de campo

Conscientes de la relevancia que las cargas tributarias tienen en los resultados de la actividad
empresarial se buscé determinar la incidencia que los empresarios les atribuyen en la definiciéon
de las estrategias que desarrollan en el MERCOSUR.

A tal fin, en las entrevistas realizadas se requirié a los empresarios informacion relativa a:

- los aspectos tributarios tenidos en cuenta en el momento de decidir la incorporacion al
mercado regional —en particular: aduaneros, reintegro de IVA a las exportaciones—y

- laincidencia de los aspectos impositivos en la decision de operar en el MERCOSUR.

Asimismo, en los casos en los que la empresa relevada tuviera sucursal/filial establecida en
otro de los Estados partes, se previo preguntar:

- sobre la importancia dada a los aspectos tributarios en la decision, y
- si se recibieron beneficios por la instalacion.

En referencia a la primera cuestiébn —los aspectos tributarios tenidos en cuenta...-, la gran
mayoria de las empresas consultadas respondié que habia tenido en cuenta esos aspectos en
el momento de decidir su incorporacién en el mercado regional, lo que demuestra la
importancia de este tema en las decisiones empresarias. Esos empresarios no pudieron
ofrecer, sin embargo, respuestas contundentes en torno a los aspectos puntuales considerados
en cada caso.

3.1. Aranceles

Sin lugar a dudas el aspecto tributario mas relevante para las pymes exportadoras son las
barreras arancelarias —sin desconocer la importancia que dan estos empresarios a las barreras
paraarancelarias [las que, si bien no poseen un componente tributario directo, si lo poseen en
forma indirecta]-. Se impone sefialar que nos referimos aqui a los derechos de importacion,*®
toda vez que en el momento del relevamiento experimental no estaban en vigencia las
retenciones a las exportaciones,”" implementadas con el fin de la convertibilidad, en el afio
2002.

Cabe hacer aqui una consideracion relacionada con el estado de avance del proceso
integrador que lleva el nombre de “mercado comun del sur”. Si en los mas de diez afios
transcurridos desde su establecimiento se hubiera alcanzado ese grado de integracion
(Balassa: 2), esta respuesta jamas se deberia haber obtenido, toda vez que los empresarios
entrevistados son titulares o ejecutivos de empresas que operan en el mercado subregional. En
un mercado comin no hay aranceles.”

1% cédigo Aduanero, Capitulo Primero, Derechos de importacion (articulos 635 al 672), en especial articulos 635 y 636.
! cédigo Aduanero, Capitulo Sexto, Derechos de exportacion (articulos 724 a 760), en especial articulos 724 y 725.
2 En materia de grados de integracion, la teorfa tradicional distingue:




3.2. Las devoluciones

Si bien en puridad estamos aqui hablando de “reintegros”, el hecho de que el legislador
argentino haya otorgado esa denominacion a una clase especifica de devolucion, cual es la de
lo pagado por las mercaderias exportadas en concepto de tributos interiores™® —Cédigo
Aduanero, art.825—, impide utilizar ese término para aludir al género que contiene a esta
especie. Por ello aqui optamos por hablar de “devoluciones”.

3.2.1. IVA

La mitad de los entrevistados manifiesta haber tenido en cuenta los reintegros de IVA a las
exportaciones —segln el sistema establecido por el art.43 de la ley de IVA T.0.1997* y las
Resoluciones Generales 3417 y 3884 de la DGI y 65 de la AFIP*—, al planificar su estrategia
para el MERCOSUR. Esta respuesta resulta llamativa —particularmente porque ninguna de las
actividades a las que corresponden las empresas relevadas estan exentas de IVA—, toda vez
gue demuestra que estos empresarios no parecen preocuparse por el IVA en el momento de
hacer su andlisis de costos, sea que no lo tuvieron en cuenta porque no los afecta, tienen
abundancia de crédito fiscal o no consideraron oportuno comentarlo en la entrevista.

3.2.2. Otras devoluciones

En dos casos se detectd la utilizacién de otros tipos de devoluciones:

- impuestos internos,'® y

- reembolsos por los derechos aduaneros pagados por la importacion de materia prima.

El hecho de que estas empresas participen en ambas vias del comercio exterior
—importadora y exportadora— les habilita esta operatoria.

3.3. El asesoramiento en materia tributaria

Dos tercios de las empresas consultadas afirman haber buscado asesoramiento en materia
tributaria en el momento de definir su estrategia de insercion en el mercado subregional. En su

- zona de libre comercio: se elimina toda restriccidon cuantitativa y cualitativa al intercambio reciproco de bienes,
manteniendo cada pais su arancel respecto de terceros;

- unién aduanera: supone la eliminacion de todo obstaculo cuantitativo y cualitativo a los movimientos de bienes
y la aplicacion de una tarifa externa comun frente a terceros paises;

- mercado comun: los paises miembros no so6lo eliminan las restricciones al comercio reciproco, sino también
cualquier obstaculo que restrinja la libre circulacion de los factores de la produccion;

- unién econémica: se combina la eliminacién de obstaculos a la movilidad de bienes y factores productivos con
la armonizacion de politicas macroecondémicas nacionales, e

- integracién total: presupone la unificacion de las politicas econdémicas y, ademés, el establecimiento de
instituciones comunitarias de naturaleza supranacional cuyas decisiones son obligatorias para los paises
miembros y sus poblaciones.

Cada una de estas etapas constituye un grado mas avanzado o profundo de integracién que la anterior. Claro esta

que la distincion tedrica no se corresponde estrictamente con la practica, toda vez que en los diversos procesos de

integracion se constata la presencia de elementos propios de las diferentes etapas.

'3 S6lo los impuestos que gravan a las mercaderfas utilizadas en el proceso productivo —IVA, impuestos internos—

no los denominados impuestos a la renta —ganancias— o al patrimonio de las empresas —ganancia minima

resunta—.

4 Ley 23349, T.0O. de acuerdo al decreto 280/97.

> BO del 29 de diciembre de 1997.

' Impuestos internos, ley N° 3764 (T.0.) con las reformas de la ley N° 24674/1996, articulo 56.




mayoria fueron asesoradas por contadores, cadmaras empresariales y estudios contables
especializados.

Por tratarse de operadores del comercio internacional —aun cuando se trate sélo del mercado
subregional, que en no pocos casos aparece como una prolongacion del mercado interno—
resulta sugestivo este hallazgo, que so6lo se puede atribuir al perfil del empresariado pyme
argentino —con marcada tendencia a la conduccién personal de todos los aspectos de sus
negocios (Olivera, 1996 y 1999)—.




3.4. Las filiales

Hay dos empresas entre las relevadas que instalaron una sucursal o filial en otro pais del
MERCOSUR. Ambas empresas tuvieron “muy en cuenta” el sistema tributario del pais donde se
instalaron —en los dos casos Brasil-, pero ninguna recibi6 beneficios fiscales por su
establecimiento.

Al considerar que muchos de los estados brasilefios han implementado politicas de atraccion
de empresas contemporaneamente con la época de instalacion de estas empresas en Brasil
—las que han sido objeto de amplia difusion en el pais—, es dable interpretar que en la decisién
han prevalecido los factores relacionados con la ubicacién en un mercado amplio —San Pablo y
Curitiba— por sobre los incentivos tributarios ofrecidos en plazas mas distantes o menos
desarrolladas.

3.5. Los tratados de doble imposicion

La consulta sobre la utilizacién de los tratados de doble imposicién®’ obtuvo una sola respuesta
positiva que, sin embargo trasluce la falta de informacién del entrevistado —que, no obstante,
muestra tener mas familiaridad con la tematica que los restantes—. Se trata aqui de una
empresa recientemente adquirida por capitales chilenos.

El entrevistado manifiesta que, a su vez, “utilizan precios de transferencia’. Se refiere a las
previsiones de la ley 25063 que regula los precios de transferencia® entre empresas
vinculadas.

La cuestién de los precios de transferencia —incluyendo en ellos la subcapitalizacién™ y el pago
de regalias cuando se produce entre empresas vinculadas— es una problematica central, actual

Al presente, Argentina ha ratificado los siguientes tratados: ley 23999 —Venezuela—; ley 25461 —Noruega—; ley
25439 —Republica Checa—; ley 25023 —EI Salvador—; ley 24972 —Estados Unidos.— y ley 24933 —Paises Bajos-.

1B E| precio de transferencia es “el precio cargado por una compafiia por bienes, servicios o propiedad intangible a
una subsidiaria u otra compafiia dependiente. Puesto que estos precios no son negociados en un mercado abierto o
libre, aquellos podrian desviarse de los precios acordados bajo operaciones no vinculadas en transacciones
comparables bajo las mismas circunstancias.... Si el precio de los bienes, servicios o intangibles se encuentra fijado
en forma excesiva en una transaccion entre partes relacionadas, la rentabilidad del vendedor se incrementa y la del
comprador disminuye. Contrariamente, si el precio de los bienes, servicios o intangibles se fija demasiado bajo, la
rentabilidad del comprador se incrementa y la del vendedor disminuye.” (International Tax Glosary, 1996, IBFD
Publication, tercera edicién). De esta manera se podrian manejar los precios y trasladarse utilidades a jurisdicciones
de baja imposicidon, con lo cual la compafiia en su totalidad podria obtener mayor utilidad final (Wolfsohn: 7).

Ley 25063. IMPUESTOS. Modificaciones en los Impuestos al Valor Agregado, a las Ganancias y sobre los Bienes
Personales, en el Régimen de los Recursos de la Seguridad Social y el Codigo Aduanero. Creacion del Impuesto
sobre los Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario y el Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta; sancionada: 7 de diciembre de 1998; promulgada parcialmente: 24 de diciembre de 1998; BO
30/12/98 y ley 25239, modificatoria del Impuesto a las Ganancias.

% La subcapitalizacion, infracapitalizacién o capitalizacién exigua —thin capitalization— es un caso especifico de
precio de transferencia referido a los acuerdos financieros celebrados entre empresas vinculadas o controladas. Las
diversas formas de financiacion ofrecidas por una entidad a otra deben cumplir con la pauta del arm’s length -
criterio del operador independiente—, es decir, que el préstamo asi como los precios de transferencia deben ser
realizados, a los fines impositivos, como si se tratara de “una transaccion negociada entre partes no conexas, en la
que cada una actla en su propio interés” [Conf. Maisto G., Transfer prizing in the absence of comparable market
prizes, 1992 (citado por Wolfsohn: 17)]. En este sentido, las autoridades fiscales deberian controlar, en especial, la
tasa de interés cobrada por un préstamo y el monto del capital prestado, es decir, la ecuacion deuda-capital del
prestamista. En concordancia con estas cuestiones, las autoridades fiscales suelen prestar atencién a las empresas
controladas y/o vinculadas que: a) producen pérdidas; b) manifiestan una significativa disminucion o aumento de las
ganancias; c) reflejan diferencias en el margen bruto entre categorias de transacciones entre partes asociadas o
transacciones entre partes asociadas o no asociadas y d) celebran transacciones con partes asociadas en paraisos
fiscales o regimenes beneficiosos (Wolfsohn: 11).




y todavia no saldada de la tributacion internacional y, mas exactamente, de las potestades
tributarias de los Estados en referencia a las empresas que operan en diferentes mercados
nacionales, sea por haber establecido filiales y/o sucursales, como por la existencia en ellos de
empresas vinculadas y/o relacionadas.

Los entes recaudadores nacionales han visto en los ultimos afios —globalizacién empresarial
mediante, con la utilizacién del tax shopping®— cémo se ha ido produciendo un ahuecamiento
en la base tributaria —una erosion en los montos efectivamente ingresados por las empresas
gue operan transnacionalmente—, por eso para combatir esta situacion es que los Estados han
celebrado una serie de tratados bilaterales segin los modelos OCDE y ONU de doble
imposicion. Por su parte, Argentina ha sancionado leyes (véase nota 17) para regular a las
empresas que operan en el &mbito nacional ante la ausencia de tratados de doble imposicién o
para los casos en los que el tratado remite —total o parcialmente— a la ley argentina.

3.6. Laincidencia de los aspectos impositivos en la decisidon de operar en el MERCOSUR

Un punto central en esta parte de la entrevista fue consultar sobre la incidencia de los aspectos
impositivos en la decision de operar en el MERCOSUR. Las respuestas obtenidas muestran
gue dos tercios de los empresarios consultados asignan una minima incidencia a esta cuestion,
qgue facilmente se puede calificar como baja 0, aun, nula. Es mas, aun de las manifestaciones
de los empresarios que establecieron filial en Brasil resulta que las razones de esa decision
estan mas vinculadas al mejor desarrollo de una estrategia de comercializaciébn que a
cuestiones tributarias.

En principio, intentamos vincular estas respuestas con las caracteristicas de las empresas. No
pudimos establecer un patron que permitiera relacionar el tamafio de la empresa o el estilo de
actuacion en el mercado con la relevancia dada a esta cuestion para definir un perfil. Sin
embargo, pareciera haber una tendencia que vincula la definicion de una estrategia
exportadora como alternativa de supervivencia entre las que ponderan significativamente este
aspecto. El numero de empresas que se pudo relevar no es suficiente, sin embargo, para
afirmar rotundamente que aquellos que, por confrontar un riesgo cierto de desaparicion en el
mercado local, deciden operar en el mercado internacional, evalian mas profundamente la
cuestion tributaria que aquellos que incursionan en el mercado internacional en el marco de
una estrategia de ampliacion de mercados de una empresa en crecimiento.

4. Propuesta de politica tributaria para las pymes

Es en este contexto que el presente trabajo trata de detectar los incentivos tributarios aptos
para el desarrollo de las pymes, asi como de insertarlos en un sistema tributario™ que sea
general y que tienda a la diferenciacion entre pymes y grandes empresas. Se pretende con ello
lograr un sistema tributario que actlle como instrumento de fomento de las primeras, toda vez
gue son actores fundamentales de la economia real.

Por esta razén, y mas alla de la genuina preocupacion que muestran los empresarios por la
cuestion arancelaria, limitaremos el analisis a aquellos tributos que son pasibles de ser dirigidos

% Tax shopping: coloquialmente se denomina asi a la estrategia juridico—contable que utilizan las grandes empresas
trasnacionales para radicar sus establecimientos y sedes administrativas en paises y/o regiones de baja presion
impositiva.

% Sistema tributario es el conjunto de tributos interrelacionados que se aplican en un pais en un momento
determinado (Schmdélders, en Gerloff y Neumark, t° II: 301). En este sentido, no es necesario que tal conjunto
interrelacionado sea armanico, situacion que se ha dado en llamar “caos tributario”, seguin lo denomina Wagner.




a un segmento empresarial, excluyendo los aranceles, que se aplican necesariamente por
producto independientemente de la calidad del productor.

4.1. Algunas conceptualizaciones necesarias

Se impone a esta altura efectuar algunas conceptualizaciones, a fin de establecer el significado
gue se asigna a cada uno de los instrumentos a los que se aludira de aqui en mas.

Teniendo en cuenta la finalidad de los tributos, ellos se clasifican en:
- tributos fiscales: se aplican con el principal fin de procurar recursos para el Estado;

- tributos de ordenamiento: tienen la finalidad de provocar determinadas conductas que se
consideran socialmente deseables, o de estimular o desestimular determinadas actividades
econémicas.?

En Argentina, histéricamente las politicas del gobierno nacional han tendido a la aplicacion de
tributos puramente fiscales.

- Incentivos econdémicos es el nombre genérico de diversos instrumentos de estimulacion
aplicados por el Estado para el desarrollo econdmico y social del pais. La ALALC los ha
definido como “toda forma de acentuar una motivacion mediante el otorgamiento de algun
beneficio” (ALALC: 42).

Incentivos crediticios son los incentivos econdmicos que inciden en el aspecto financiero de los
sujetos beneficiados, por ejemplo: préstamos y empréstitos.

Incentivos cambiarios son los incentivos econdmicos enmarcados en la aplicaciéon de una
politica cambiaria consistente en la fijacion de tipos de cambio preferenciales, devaluaciones o
revaluaciones.

Incentivos fiscales son los incentivos econdmicos que se caracterizan porque el instrumento
adoptado para la incentivacion tiene naturaleza tributaria. Cabe advertir que estos incentivos
pueden consistir tanto en activar cuanto en desalentar cualquiera de dichos aspectos
econémicos.”®

4.2. Métodos para la aplicaciéon de incentivos tributarios

Existen diversos métodos o procedimientos técnicos para la aplicacion de estos incentivos
tributarios:

- mediante la reestructuracion integral del sistema tributario;
- mediante la adecuacion de uno o mas tributos —monotributo—;

- mediante el abatimiento o supresién de la carga tributaria. Esto puede ser, a su vez hecho
de forma:

o0 directa —exenciones, franquicias o reducciones tributarias—, o

o indirecta —filando nuevos gastos deducibles, elevando los minimos no
imponibles, etc.

2 En este sentido, es clasico el ejemplo del impuesto aplicado por los aztecas, que se debia cumplir entregando una
determinada cantidad de piojos.

% Ello sin perjuicio de quienes, como Nicholas Kaldor, los consideran dos categorias diversas, por su efecto: de
efecto-ingreso, que son los estimulos, y de efecto—sustitucion, que son los desestimulos (Kaldor: 153).




- mediante el resarcimiento de la carga tributaria —draw back, reembolsos, reintegros—.

Se impone ahora realizar una valoracién critica de ellos, con miras a determinar cudles
aparecen como los mas indicados para ser aplicados a las pymes argentinas.

4.2.1. Ventajas
Se pueden observar las siguientes:

- provocan un aumento o expansion de la actividad econdémica de los sujetos beneficiarios —
en este caso, las pymes—. Por supuesto, dicha expansion dependerd de la correccién y
aptitud de los incentivos tributarios escogidos;

- producen modificaciones en las relaciones econémicas entre los sujetos beneficiarios, tales
como reducciones en el costo de produccién, en el costo de colocacién de los productos,
tanto en el mercado interno, cuanto en los externos, generando un efecto multiplicador en la
economia del sector y del pais;

- gozan de todos los atributos esenciales que caracterizan y se le reconocen al
intervencionismo estatal en materia econémica y social, como medio apto para eliminar las
deficiencias, desigualdades e injusticias propias del liberalismo (Giampietro Borras: 107);

- resultan de facil implementacibn —en comparacion con los otros— por cuanto Ssu
establecimiento dificilmente causa oposicion;

- inducen a la inversion, tanto para emprender actividades mercantiles que de otro modo no
se iniciarian, como para ampliar la actividad industrial realizada o aportar capitales a
empresas de terceros.

4.2.2. Desventajas
Se citan las siguientes:

- la posibilidad de respaldarse en la incentivacion puede afectar la productividad en las
empresas receptoras;

- producen una disminucion en la recaudacion tributaria, lo cual es totalmente previsible, pues
de lo que estamos hablando —beneficios tributarios— es de una transferencia de ingresos y
gastos de un sector de la economia a otro. En este sentido, Varela Vazquez** sostiene: “si
tenemos presente el hecho de que los ingresos que dejan de percibirse por la aplicacion de
los incentivos, tienen necesariamente que sustituirse con ingresos provenientes de la misma
o de otras fuentes impositivas..., el precio que se ha de pagar por la creacion del incentivo,
vendria a ser subsanado por el aumento de la actividad econdmica de los distintos factores
de la produccién, generando nuevas fuentes de recaudacion”;

- su carcter selectivo puede vulnerar el principio de igualdad ante las cargas tributarias.

4.2.3. Valoracion critica

Esta claro que la reestructuracion integral del sistema tributario, por ser una accion que
aparece como racional frente a las criticas que el sistema vigente recibe, impondria la
evaluacion de variables que exceden notablemente el marco del presente trabajo.

# varela Véazquez, Carlos, “La imposicién a la renta potencial de la tierra en el Uruguay, 1974”, version
mimeogréfica para insertar en el Boletin de la DGI de la Argentina, pag. 27, citado por Giampietro Borras, pag.121.
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La adecuacion de uno o mas tributos, tal como podria ser el caso del monotributo, es el
procedimiento que aparece como el mas indicado para ser aplicado en la situacién actual,
dadas las diferentes alternativas que ofrece el sistema.

La supresion o disminucion de la carga tributaria sobre los sujetos beneficiarios no ha
producido efectos positivos, en general, en el sistema tributario argentino. Los diferentes
regimenes promocionales, instaurados —tanto sea por actividad como por territorio geografico—
s6lo han generado controversias por su poco clara aplicacién, como asi también duras criticas
por ser violatorios del principio de igualdad que deben poseer las cargas tributarias. No
obviamos que dichas promociones han generado resultados “positivos” en ciertas ciudades y/o
provincias beneficiadas, pero es conocido que dichos beneficios son una ilusibn —véase, por
ejemplo el fallo “Continental Fueguina SA” —.

El resarcimiento de la carga tributaria —draw back, reembolsos, reintegros— es un sistema apto
para las pymex, siempre y cuando las devoluciones de los montos ingresados se produzcan en
un plazo prudencial y mediante un procedimiento simple. No nos parece adecuada, sin
embargo, su aplicacion como incentivo para pymes que operen en el mercado interno, pues es
un sistema que fomenta, en estos casos, la evasion fiscal y la aparicion de las denominadas
“empresas fantasma” —confrontar con los serios cuestionamientos que recibe el sistema de
reembolsos de la Ley de Asignaciones Familiares—. Mas all4 de los casos detectados en los
ultimos afios —mafia del oro, autoexportaciones de cueros y autopartes—, la indole de la
operatoria exportadora hace que su fiscalizacion y control sea facil. Este es un beneficio,
entonces, que en el caso de las pymex es totalmente compatible con el incentivo tributario que
estamos esbozando.

5. La necesidad de un sistema tributario especifico para pymes

La implementacion de un sistema tributario especifico para las pymes es un objetivo de politica
econdmica que muchos especialistas han esbozado. En este sentido, la ley de monotributo®
—que en nuestra opinion es un régimen simplificado para pequefios contribuyentes, toda vez
gue mediante el pago de un monto mensual fijo por escalas el pequefio contribuyente cumple
con el pago de varios impuestos— ha tratado, en cierta medida, de cumplir este objetivo. En
nuestra opinién ha fracasado, pues el sistema simplificado ha querido abarcar tanto al pequefio
y mediano comerciante, como al profesional liberal hasta una cierta facturacion y, en algunos
casos, pequefias y medianas industrias. Como reza el dicho: “el que mucho abarca, poco
aprieta”.

Nuestra idea consiste en escindir este sistema en un sistema forfait*® para el profesional liberal
y un sistema con caracteristicas diferentes para las pymes. En los parrafos que siguen
esbozaremos, en trazo grueso, el sistema que proponemos para las pymes.

5.1. Definicién de pyme a los fines tributarios

La determinacion de qué es una pyme ha sido objeto de arduos debates, en los que se han
formulado observaciones ciertamente atinentes, tanto entre los cualitativistas como entre los

% ey 24977

% ¢Qué es el forfait? Se trata, en definitiva, de un método mediante el cual se obtiene la fijacion de la base
imponible, para cierto tipo de contribuyentes, con el apoyo de algunos elementos que estan presentes en la
formacion de la renta que se trata de calcular y a la que tales elementos se asocian por medio de una formula mas o
menos simple que las leyes imponen (Sainz de Bujanda: 218).
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cuantitativistas, que no es del caso reproducir aqui. Partamos del hecho de que, tal como se ha
sefialado, “no se puede ser simultineamente ‘pequefio’ y ‘mediano’ y al juntar esas dos
categorias se incurre en graves errores de formulacion de politicas de fomento a un estrato
estratégico desde el punto de vista nacional” (Dorfman:141). Sin embargo, sin llegar al exceso
de quienes pretenden incluir en la misma categoria hasta las microempresas, damos por
aceptado que el segmento que estamos considerando incluye pequefias y medianas
empresas.

Al ocuparse de una porcion de este universo, cual es el de las pequefias empresas industriales,
Alberti (pag.15) efectda una valiosa consideraciéon en torno a la conjuncién de ambos criterios,
al sostener que una correcta definicion de pequefia industria deberia considerar la distribucién
de frecuencias de algunos atributos cuantitativos y cualitativos, sefialando que:

- entre los primeros se mencionan frecuentemente,
o el numero de empleados,
o el valor agregado,

o la participacion en el mercado, etc.;

- con referencia a los segundos se mencionan

o el grado de acumulacion de funciones decisorias en manos del empresario-
propietario,

o la autonomia estratégica con respecto a la gran empresa,
0 la no pertenencia a grupos econémicos.

Mas alla de la razonabilidad de los criterios que se han expuesto para justificar para la
categorizacion de las pymes, la adopcion de criterios cualitativos (Dorfman) o, incluso, la
diferenciacion regional entre los cuantitativos (Mellado-Olivera: 167), a los fines del
establecimiento de un sistema tributario nacional es imprescindible la fijacion de un parametro
unico y objetivo, el que, es evidente, debera ser lo suficientemente amplio como para contener
las diversidades regionales.

Ese parametro deberia contemplar la relacién entre los siguientes indicadores:
- monto de la facturacién —deberia ser un limite para el acceso al sistema—;

- IVA ingresado —crédito contra débito, de modo de expresar el valor efectivamente agregado
a los productos—, y

- cantidad de empleados —otra vez el nimero funciona como limite, podria ser 80—.

La seleccién de esos indicadores responde a su estricta vinculacién con el estilo de empresa a
la que esté dirigido el sistema. De este modo la categorizacion resultante se constituira en
condicion de acceso a un sistema de incentivos tributarios disefiado con el propésito de
fomentar el desarrollo de las pymes tomadoras de mano de obra, para afrontar la situacion de
desempleo que aflige al pais.

5.2. Propuesta de un sistema simplificado
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Nos abocaremos ahora a desarrollar un sistema simplificado para las pymes, que entendemos
se puede constituir en dinamizador de la actividad de estas empresas, como asi también en un
sistema que genere seguridad juridica tanto para el empresario pyme, sus empleados y los
organismos recaudadores y de fiscalizacion.

Los principales conceptos que debemos tener en cuenta para el esbozo de un sistema
unificado de tributacién para las pymes, sistema que les permita a las pymes no necesitar una
infraestructura juridico-contable compleja, que hemos notado que es un factor de limitacion
para el desarrollo de las pymes, deberia contemplar:

- simplificacion del sistema de facturacion;

- unificaciébn de los montos de recursos de la seguridad social a pagar por empleado
—evitando todas las formas de reintegro [ej.: asignaciones familiares], 1o que constituye un
costo financiero que las pymes no pueden absorber—;

- eliminacion del impuesto a la ganancia minima presunta —que es un impuesto a los activos
de las empresas—, y su reemplazo por un impuesto al patrimonio neto de las pymes;

- establecimiento de un sistema de control més férreo del impuesto a las ganancias, mediante
el pago de una cuota fija, baja y mensual o bimestral.

5.2.1. Condiciones de ingreso al sistema

Para el ingreso a este sistema, las pymes regularmente inscriptas deberan solicitar tanto a la
AFIP como al Ministerio de Trabajo —el que podra delegarlo en los Ministerios de Trabajo
provinciales— la realizacién de una inspeccién conjunta que abarcaré los Gltimos cinco® afios
de actividad de la empresa o el periodo menor que corresponda desde su creacion. De esta
inspeccién conjunta surgird si la pyme cumple con los requisitos de acceso establecidos. La
denegatoria habilitara la interposicién de un recurso de reconsideracién ante la SEPYME.

Para ingresar al sistema la pyme no deberd poseer deuda exigible, tanto de impuestos
nacionales como de recursos de seguridad social. Si la poseyera, para adherirse al sistema
deberé regularizarla. Esto permitird que las pequefias y medianas empresas que ingresan a él
tengan una situacién en regla frente al fisco. A su vez, tal situacion permitira que estas
empresas tengan una buena categorizacion y puedan acceder a créditos.

El incumplimiento a posteriori de las obligaciones fiscales y/o de seguridad social generara
primero, una intimacion para la regularizacion y, en segundo término, se dara de baja a la
empresa del sistema, con la pérdida de los beneficios acordados. Por otro lado, la empresa se
debe comprometer a una fiscalizacion anual del Ministerio de Trabajo que, en caso de detectar
irregularidades, producird de igual manera la baja del sistema ante el incumplimiento de la
intimacion que se efectue.

5.3. Resultados esperables

La instrumentacién de este incentivo tributario consistente en un sistema simplificado de
tributacion para las pymes permitira:

2Tl periodo establecido no es arbitrario, sino que coincide con el de prescripcion de los impuestos nacionales. (Art.
56 Ley 11683 TO 1997)
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- por el lado de la empresa pyme bajar sus costos, tanto impositivos como laborales, lo que
propendera a su desarrollo, generando mas actividad;

- por el lado de los empleados y/o asociaciones sindicales, se veran beneficiados debido a
gue los trabajadores no estaran en situacion de precariedad,

- por otro lado, este tipo de empresa en actividad genera mas mano de obra, y, al generarse
un crecimiento por los beneficios fiscales otorgados, estara en una situacién econdmico-
financiera méas robusta, lo cual le permitira evitar conflictos laborales con sus empleados;

- esa situacion economico—financiera mas robusta le permitir4d, asimismo, acceder a
financiamiento

- por el lado de los entes recaudadores, el control deberd ser estricto, pero gracias a esto,
gran cantidad de pymes se podran incorporar al sistema y generaran recursos tributarios.

6. Conclusiones

El impacto de las obligaciones tributarias resulta relevante en los resultados del negocio. Sin
embargo no hemos podido constatar que se le otorgue un lugar significativo entre los factores
ponderados a los fines de la decision empresarial. Los resultados alcanzados en el trabajo de
campo realizado muestran que a mas de diez afios de la creacibn del MERCOSUR, los
factores tributarios que los empresarios pyme tienen mas presentes en el momento de definir
su insercion en ese mercado son los arancelarios, lo que demuestra la minima importancia
conferida a los incentivos tributarios a las exportaciones vigentes.

En relacion a la cuestion referida a la implementacion de incentivos tributarios para el desarrollo
y su utilizacion por la pequefia y mediana empresa, se advierte que en la experiencia histérica
—tanto nacional como latinoamericana—, no pocas veces esos incentivos han sido disefiados de
modo tal que, mas alla de los objetivos expuestos en el momento de instrumentarlos,
fomentaron, de parte de las grandes corporaciones, la realizacién de lo que se ha denominado
tax shopping. Por ello, entendemos que se impone, de parte de los poderes publicos, la
implementacién de un sistema de incentivos tributarios tal que resulte apto para ser
capitalizado por las pequefas y medianas empresas. Ello no sélo redundara en un aumento
considerable en la generacion de recursos tributarios genuinos —aportes al sistema de
seguridad social [no se entra aqui en la consideracion de si tienen o no caracter tributario],
impuesto al valor agregado e impuesto a las ganancias—, sino que, a la vez, se volcaran las
ganancias obtenidas por estas empresas en la inversién y el ahorro en el ambito de su
actuacion.

En suma, la aplicacion de un sistema de incentivos tributarios para las pymes generara un
efecto expansivo en la cantidad, produccion y fortaleza de las empresas, que serd un motor
para que las mismas, con seguridad juridica en los aspectos tributarios y laborales del mercado
interno, puedan acceder con mas facilidad tanto al MERCOSUR como a los mercados
extrazona.m
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@ Il Jornadas Internacionales de Integracion MERCOSUR-ALCA:
interrogantes en el relacionamiento continental

8, 9y 10 de junio de 2005

En el marco del convenio de cooperacion cientifica y académica entre el Instituto de
Integracion Latinoamericana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata y la Escuela de Leyes de la Universidad de Indiana, Estados Unidos,
ambas instituciones, junto con el Instituto de Derecho de la Integracién del Colegio de
Abogados de La Plata se realizaran las Il Jornadas Internacionales de Integracion.

Con ellas se procura ofrecer un espacio de reflexion profunda sobre los desafios que presenta
el escenario regional. Se aspira a contribuir al debate sobre el relacionamiento continental en
sus dimensiones socioecondmica, politica y juridica.

Las Jornadas se desarrollaran durante tres dias y se ha previsto la presentacién de ponencias
s6lo en el primero, por ello se seleccionaran veinte. Los dias siguientes se dedicaran a las
conferencias de destacados especialistas nacionales e internacionales, conforme a dos ejes
teméticos:

- Armonizacion de los sistemas legales americanos

- Desafios y perspectivas de la integracion

En el segundo eje se han seleccionado grandes temas para su consideracion en ponencias:

§ Problematicas socioecondmicas en la relacion MERCOSUR-ALCA
§ Problematicas politicas en la relacion MERCOSUR-ALCA
§ Problematicas juridicas en la relacion MERCOSUR-ALCA

Los criterios para la presentacion de resumenes, ponencias y cronogramas son los siguientes:
§ ResuUmenes

- Lafecha limite de recepcién es el 5 de mayo
- Las presentaciones seran evaluadas por el Comité Académico
- Su aprobacion serd comunicada el 17 de mayo

§ Requisitos
- Especificar el eje tematico y titulo de la ponencia
- Apellido y nombre del autor, institucion a la que pertenece y direccion del correo
electrénico
- Extensién maxima de dos carillas, formato A4, interlineado sencillo, letra arial 11
- Envio por e-mail en formato word a: integra@netverk.com.ar

§ Aceptacion

- Se comunicara el 12 de mayo la ndmina de resumenes seleccionados para la
presentacion de las ponencias.

§ Ponencias

- Deberan presentarse antes del dia 26 de mayo

- Tener un maximo de 20 péaginas, formato A4, interlineado 1,5; letra arial 11

- Remitirse via e-mail a la direccibn consignada, previa inscripcion —se remitird la
planilla—

Comité Académico: Eric Calcagno, Marcelo Halperin, Eleanor Kinney, Noemi Mellado, Victor
René Nicoletti, Maria Pabon Lopez, Juan Mario Vacchino.

Comité Organizador: Rita Gajate, Norma Gonzélez, Eleanor Kinney, Mirta Miranda, Noemi
Olivera, Sergio Palacios, Ricardo Sebastidn Piana.
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@ Publicaciones

LAREDO, IrRIsS M., compiladora; La descentralizacién y la regionalizacion. Un nuevo
escenario en el MERCOSUR. Argentina: Region Centro; Rosario, Facultad de Ciencias
Economicas y Estadistica, Universidad Nacional de Rosario (UNR) - Programa
Interdisciplinario de Investigacion sobre Integracion Latinoamericana, 2005; 246 paginas.

El 14 y 15 de octubre de 2004 se llevo a cabo en la Facultad de Ciencias Economicas y
Estadistica de la UNR el VI Encuentro de las Regiones del MERCOSUR. El volumen que se
resefia reune, de la seleccion efectuada por un Comité Académico, presentaciones y
ponencias efectuadas por diversos asistentes al Encuentro.

El texto se inicia con las presentaciones de Iris M. Laredo y Liliana Bertoni. La primera
autora se refiere a la globalizacién y la regionalizacion. Sefiala que el modelo MERCOSUR de
integracion se centra principalmente en el mercado, que sus sustento tedrico es el
neoliberalismo y su encuadre el del regionalismo abierto, orientado hacia la insercion
competitiva de la subregion en el mercado mundial.

A pesar de los avances en el flujo de inversiones extranjeras directas y en el comercio
internacional y regional, los problemas de desarrollo interno y la creciente vulnerabilidad
externa de la regién no se han superado, lo que revela las debilidades y limitaciones del
modelo adoptado. De ahi que se plantea la necesidad de “profundizar el proceso de
integracion regional, subregional, endonacional y local” para poder avanzar hacia un
desarrollo y productividad que no sélo se oriente hacia el mercado externo, sino que también
ponga sus miras en el gran mercado interno, para mejorar la calidad de vida de su poblacién.
Con esfuerzos mancomunados en tal sentido, el proceso gana legitimacion social.

Liliana Bertoni destaca tres ejes en su trabajo “La regionalizacion en el Estado argentino y
en el MERCOSUR". El primero es el cambio experimentado por las relaciones internacionales
al finalizar la segunda guerra mundial, es decir en los ultimos cincuenta afios del siglo XX. El
segundo es la globalizacion, con su incidencia en la sociedad internacional y en la gestién
tradicional de los Estados nacionales. El tercero se vincula con el cambio y la reestructuracion
interna de los Estados para adaptarse a las transformaciones de la sociedad internacional.
Para desarrollar los procesos centrados en este tercer eje no se debe perder de vista dos
fendmenos: el del regionalismo y el de la regionalizacién. El regionalismo tiene su punto de
partida en la decisibn politica tomada por Estados soberanos de unirse con fines
determinados, cuyo logro requiere de la actuacion conjunta en procura de metas comunes. En
tal sentido, la autora resefia la constitucion del MERCOSUR. A continuacion describe el
movimiento integracionista que tiene lugar en el interior del territorio argentino. Esta enfocado
en una descentralizacion administrativa relativa a recursos destinada a alcanzar una mejor
distribucion y reparto del poder en el &mbito territorial, con la consiguiente creacién de nuevos
espacios territoriales y de regiones. Entre ellas se cita el NOA, el NEA, CRECENEA
—respuesta al interés de las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones, a las que
se sumaron Santa Fe y Entre Rios—, CODESUL y Region Patagonica.

Los temas debatidos en el Encuentro dieron lugar a la formacion de cuatro paneles.
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Panel |, coordinado por Corina Diaz: La Regién Centro y su proyeccion en el MERCOSUR.
Los trabajos presentados correspondieron a Myriam Parmigiani de Barbara
—“Consolidacion institucional: un andlisis neoinstitucional de la Region Centro’—; José Luis
Scarlatto —“El orden legislativo. Importancia de la Comisién Bicameral Regional. Unién
Parlamentaria del MERCOSUR"—; Juan Carlos Massei —El orden legislativo. Importancia
de la Comision Bicameral Regional’—. Estos documentos se refieren a la creacién de la
Regién Centro en agosto de 1998 por iniciativa de los gobiernos de Coérdoba y Santa Fe, a
los que se sumo en abril de 1999 el de Entre Rios y las etapas de su institucionalizacion.

Panel Il, coordinado por Isabel Raposo: Las regiones y los ejes transversales. Las vias de
comunicacion en el MERCOSUR. Las contribuciones para este panel fueron: “Las
economias regionales, la conciencia exportadora y su repercusion en el empleo”, de
Eugenio Helman, Sergio Albano, Bruno Cignacco y Juan Carlos Scarabino; “La iniciativa
para la integracion de la infraestructura regional sudamericana y la coordinacion de
politicas de inversion”, de Ernesto R. Seselovsky; “Infraestructura y desarrollo regional. El
desafio del Gran Rosario”, de Juan Carlos Venesia; “El rol de las ciudades”, de Sergio
Barrios. En estos trabajos se exponen cuestiones de infraestructura y su estrecha
vinculacién con el comercio y la economia.

Panel lll, coordinado por Eugenio Helman: La regionalizacion como activador de la
economia y el comercio. Las empresas en el MERCOSUR. Los aportes son de Noemi
Olivera —“Las camaras empresariales argentinas ante la regionalizaciéon”—; Mario Augusto
Acoroni y Julio Alfredo Calzada —“Decisiones de inversion en la Regién Centro de la
Republica Argentina”™-, y Marcelo Buil —“La banca regional y su importancia en el
desarrollo econdémico”™. Estos trabajos enfocan cuestiones sectoriales —empresas y
bancos— en el proceso de regionalizacion.

Panel IV, coordinadora Mirtha Taborda: El rol de las universidades frente al proceso de
regionalismo y regionalizacion en el MERCOSUR. En este panel se considero lo relativo a
la participacién de uno de los importantes sectores de la sociedad civil: las universidades.
Los trabajos respectivos fueron presentados por Noemi Mellado —“Los escenarios
prospectivos del MERCOSUR: el rol de la universidad™; Lilians M. Lépez y Oscar Lupori —
“El debate. Una construccién de la universidad en el MERCOSUR"-, y Marcelo Barat —
“Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)"—. Estos documentos se refieren
al papel desempefiado por las unidades académicas en el proceso, para destacar la
influencia de su contribucion.

Asimismo, el volumen contiene ponencias, cuya recepcion e inclusién estuvo a cargo de la
coordinadora Gloria Cignacco. Las ponencias incorporadas son las siguientes:

§
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Jacques Ginesta: “La regionalizacion en la Unién Europea y en el MERCOSUR. El caso
uruguayo”;

Marcos Costa Lima: “Mundializacdo regido, inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento
periférico: a reproducao das desigualdades sobre novas bases”;

Juan Carlos Hiba: “La calidad de la vida laboral y MERCOSUR. La via alta hacia el
desarrollo”;

Alejandro B. Rofman: “La declinacion en el intercambio argentino-brasilefio y sus
consecuencias sociales. El caso paradigmatico de la fruta de pepita en la Ultima década”;




§ Aldo Javier LOpez: “Las regiones periféricas argentinas en el ambito del MERCOSUR?”;
§ Rubén A. Visconti: “La cultura en el MERCOSUR?”;

§ Graciela Rossi y Marcela Lugones: “El rol de la universidad para la integracién: espacios
de rescate, socializacién de experiencias y construccion de agendas”;

§ Alejandro Garcia, Norma Llanos, Maria Silvina Marin y Pablo Mengascini: “Interrogantes de
los jovenes profesionales a la integracion de la region frente al proyecto global”;

§ Floreal Otegui: “Los antecedentes del MERCOSUR en la época de la organizacion
nacional (1852-1860)".

Por cierto que el tema de la regionalizacion ha merecido en el libro un enfoque
multidisciplinario derivado de la participacion en el Encuentro de docentes universitarios,
investigadores, legisladores y funcionarios que expusieron sus puntos de vista. De esta
manera, se ha logrado encarar este proceso desde diferentes perspectivas —histérica,
econdmica, comercial, social, cultural- y ubicarlo en el contexto de la globalizacion, la
integracion y el regionalismo. Precisamente por la amplitud de facetas abordadas es
posible tener una visibn que, por ser general, se constituye en incentivo para su
profundizacion. m A-G.
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