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@ CONVERGENCIA MERCOSUR - AP: EL COMERCIO DE BIENES
DE CHILE CON ARGENTINA'Y BRASIL®

Pamela Pretara
Abogada

Introduccién

La segunda década del siglo XXI es una época de acentuada incertidumbre. La OMC,
atraviesa una sus peores crisis ante la incapacidad de manejar las nuevas problematicas
del Comercio Internacional. Esto potencié la tendencia a negociar Acuerdos de Ultima
Generacion de forma bilateral entre Estados. En la Economia Global, ha acaecido una
nueva ola de proteccionismos, con el ascenso de Donald Trump en Estados Unidos, y el
retorno del nacionalismo europeo. Consecuentemente el comercio, necesario para
impulsar el desempefio econémico de los Estados, se ha deteriorado por las restricciones
al comercio y la guerra comercial entre dos potencias de la geopolitica multipolar actual,
Estados Unidos y China. La proliferacion de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC), posibilité que la Economia Global se articulara en Cadenas Globales
de Valor. Como resultado, la produccion que antes se concentraba en el interior de las
fronteras de los Estados, se ha diseminado de modo tal, que las diferentes etapas
productivas han comenzado a realizarse, cada vez mas, en Estados diferentes. Esta
fragmentacién de la produccidon supone un desafio que pone a los procesos de
integracion latinoamericanos en una situacion complicada para aumentar sus volumenes
de comercio, como por ejemplo, el MERCOSUR, a consecuencia de su escasez de
Acuerdos Comerciales vigentes. Una alternativa recomendada enfaticamente por la
CEPAL es la convergencia entre la Alianza del Pacifico (AP) y el MERCOSUR. Pero la AP
posee una estructura mucho mas flexible que el MERCOSUR, porque permite a sus
paises miembros mantener la vigencia de sus Acuerdos bilaterales preexistentes. Por
esta razén todos los paises miembros de la AP mantienen vigentes Acuerdos con Paises
Desarrollados (PD): Estados Unidos y la Uniéon Europea. En este marco la problematica

* Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integraciéon Latinoamericana, en la materia
“Comercio y Desarrollo” a cargo del Profesor Lautaro M. Ramirez, del Instituto de Integracion
Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Nacional de la Plata.
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abordar es determinar si las exportaciones de bienes del MERCOSUR hacia la AP
podrian verse incrementadas o desplazadas por las importaciones de la AP con los PD.

Debido a la importancia que adquiere el comercio en el contexto global y regional en el
presente trabajo se analizara el comercio de bienes de Chile con Brasil y Argentina, estos
seleccionados por ser los principales exportadores miembros del MERCOSUR hacia la
AP; y a Chile, por ser miembro de esta ultima y al mismo tiempo, uno de los principales
importadores de productos del MERCOSUR.

. Crecimiento y desarrollo

Los paises latinoamericanos han perseguido la meta del Desarrollo, desde mediados del
siglo XX hasta hoy en dia, pero sin éxito. De todos modos, a algunos les ha ido un poco
mejor que a otros dependiendo el Modelo que hayan decidido seguir.

Si bien no existe una Unica forma de medir el Desarrollo (indice de Desarrollo Humano —
IDH- y Felicidad Nacional Bruta -FNB-, etc.), ni una unica definiciéon, se puede hacer una
distincion con el crecimiento econémico del PBl. Sin embargo, el Desarrollo implica,

ademas, un aumento en las condiciones sociales.

El término Desarrollo comenzo6 a tener repercusion a mediados del siglo XX. Mencionado
por primera vez en un discurso del presidente Truman en 1947, una de las primeras
teorias al respecto fue la de las Etapas del Desarrollo de Rostow. Esta teoria surgié en el
marco de la Guerra Fria y fue creada para describir las etapas del desarrollo econémico
de EEUU para difundir la idea de que el crecimiento econdémico se puede alcanzar con un
Sistema Capitalista, y que el Comunismo no es la unica opcion. Por ese motivo fue el
fundamento tedrico de la “Alianza para el Progreso” impulsada por el presidente Kennedy.
“La teoria general habia sido imperiosamente esbozada en un afortunado folleto del
profesor W. W. Rostow, asesor del nuevo presidente; su «manifiesto no comunista»
titulado Las etapas del desarrollo econdmico hacia del desarrollo autosostenido alcanzado
por las sociedades industriales maduras algo mas que la meta a la cual se encaminaban
todas las restantes” (Halperin Donghi 2005, p. 523). En la misma época, y hasta entrada
la década del 70, fueron emergiendo muchos Estados africanos y asiaticos al plano
internacional, producto del proceso de descolonizacion, aumentando el numero de los

Paises no Desarrollados. En consecuencia, aumentaron también las ansias de alcanzar
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ademas de la independencia politica, la econdmica. En este contexto surgen la CEPAL y
el pensamiento de Prebisch, que después influirian a nivel internacional. Esta corriente de
pensamiento proponia alcanzar el Desarrollo mediante la aplicaciéon del modelo al que
llamé “Industrializacion por Sustitucion de Importaciones” (I1S1). Para Prebisch (1962-1963)
“el deterioro era producto del desigual reparto de los frutos del progreso técnico que
conform6 un orden econdmico capitalista mundial como un Unico sistema de relaciones
econdémicas.” (Mellado, 2016, 93). Este modelo de ISI caracteriz6 en América Latina la
etapa del Regionalismo Cerrado. Caracterizado por la busqueda del crecimiento “hacia
adentro” basaba en el argumento de la “Industria Naciente”. Pero hacia la década del 70

este modelo se habia estancado y surgieron las criticas:

La industrializacién mediante sustitucion de importaciones empez6 a perder apoyos
cuando se hizo patente que los paises que estaban aplicando esta politica no
estaban alcanzando a los paises avanzados. De hecho, algunos se rezagaban
respecto a los paises avanzados incluso cuando estaban desarrollando una base
manufacturera nacional. India era mas pobre, respecto a Estados Unidos, en 1980
de lo que habia sido en 1950, el primer afio tras su independencia. ;Por qué no
funcioné de la manera esperada la industrializacion mediante sustitucion de
importaciones? La razdn mas importante parece ser la de que el argumento de la
industria naciente no era tan universalmente valido como mucha gente suponia. Un
periodo de proteccién no crea un sector manufacturero competitivo si hay razones
fundamentales por las que un pais carece de ventajas comparativas en la
produccion de manufacturas. La experiencia ha demostrado que las razones del
fracaso del desarrollo a menudo son mas profundas que una simple falta de
experiencia en la producciéon de manufacturas. (Krugman, 2012, p. 269)

Otro motivo, (del fracaso del modelo de ISl) es que a medida que el proceso de
industrializacién se desarrolla, requiere insumos importados, generalmente, de los PD.

A partir de la década del 70, con la Crisis del Petrdleo, el fin del Patrén Oro y la
incapacidad de la teoria keynesiana para solucionar la estanflacion, el modelo por el cual
los paises latinoamericanos buscaban el Desarrollo, se fue modificando:
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Se criticd la intervencion del Estado, las estrategias de industrializacién por
sustitucion de importaciones y se defendié la liberalizacion interna y externa —
apertura comercial y financiera—. Con el advenimiento del neoliberalismo a nivel
mundial, el tema del desarrollo fue reemplazado por el problema de la insercion
econdmica de los paises en la economia global. Paralelamente, la CEPAL incorporé
“el regionalismo abierto” en el debate tedrico latinoamericano, tratando de conciliar
la interdependencia emergente de los acuerdos de caracter preferencial y la
impulsada por el mercado resultante de la liberalizacion comercial. La integracion
seria un complemento de las politicas aperturistas tendientes a promover una mejor

insercion en la economia mundial. (Mellado, 2016, p. 94)

El Regionalismo Abierto, a diferencia del Regionalismo Cerrado que buscaba el
crecimiento “hacia adentro”, buscaba el crecimiento “hacia afuera”. Esto significa que
buscé el crecimiento econdmico sobre la base de la insercion en la Economia

Internacional.

Un segundo regionalismo, cuyo crecimiento se puede encontrar en la década del 90,
es un proceso orientado hacia afuera, que incentiva el crecimiento de la region a
través de la integracién al mundo. Asi el nucleo de la regionalizacion se encontraba
en las ideas de regionalismo abierto. Es decir, en una vocacion manifiesta de que
hayan negociaciones comerciales con otros mercados extra-region, siempre
abiertos a la adhesion de otros participantes. (Aranda y Riquelme en Pizarro 2017,
p.81)

Un modelo de Desarrollo latinoamericano que ha combinado los dos modelos
anteriormente mencionados es el seguido por Chile. Este pais desde la década del 70 ha
decidido desarrollar su economia a través de la apertura comercial, pero protegiendo
industrias estratégicas como la del cobre, el acero, y el petréleo. El rol del Estado es el de
fomentar las condiciones para que sus empresas privadas nacionales prosperen en el

exterior, articulando asi su economia nacional con la internacional.

En consecuencia, no es unico el modelo que los Estados pueden seguir en pos de
alcanzar el Desarrollo. Sin embargo, es muy dificil que un Estado logre desarrollarse sin

crecer econdmicamente. En el contexto internacional actual, no es absurdo que el
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Regionalismo del Siglo XXI presente caracteristicas mas similares al Regionalismo
Abierto que al Regionalismo Cerrado de los comienzos. El desafio sigue siendo encontrar
la prosperidad en el comercio internacional, dadas las asimetrias que siguen existiendo

entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

ll. Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico surgié en 2001 entre Chile, Colombia, México y Pert, como una
iniciativa de Integracion Regional y crecimiento econdémico para alcanzar el Desarrollo. En
el inc. B del art. 3 de su Acuerdo Marco, lo establece de la siguiente manera: “Impulsar un
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las Partes, con miras
a lograr un mayor bienestar, la superacién de la desigualdad socioecondémica y la
inclusion social de sus habitantes”. Ademas, prevé integrar también a los Estados de Asia
Pacifico.

Sus paises miembros salvo Colombia y Peru, que pertenecen a la vez a otro Proceso de
Integracion, la CAN, el resto se relaciona entre si por Acuerdos bilaterales en el marco de
ALADI:

Con la unica excepcién de COLOMBIA y PERU (cuya interaccién econdémica y
comercial se ajusta a la normativa de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)), los
restantes vinculos bilaterales entre los paises miembros de la Alianza del Pacifico
estan regidos por TLC registrados en ALADI: CHILE-COLOMBIA (noveno protocolo
adicional al AAP.CE 24); CHILE-MEXICO (AAP.CE 41); CHILE-PERU (tercer
protocolo adicional al AAP.CE 38); COLOMBIA-MEXICO (octavo protocolo adicional
al AAP.CE 33); y MEXICO-PERU a través del “Acuerdo de Integracién Comercial”
con el que culmina un proceso iniciado a través del AAP.CE 67). Como una
sombrilla de legitimacion comun a todos ellos fue suscrito el 6 de junio de 2012 en
Antofagasta, Chile, apenas un “Acuerdo Marco. (Halperin, 2018, p. 44)

Se trata de un Proceso de Integracion mucho mas flexible que, por ejemplo, el
MERCOSUR, porque permite a sus paises miembros mantener la vigencia de sus
acuerdos bilaterales preexistentes. Esto se recepta en el art. 8 del Acuerdo Marco: “Las
decisiones del Consejo de Ministros y otros acuerdos adoptados en el ambito de la

Alianza del Pacifico no reemplazaran, ni modificaran los acuerdos econdémicos,
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comerciales y de integracion bilaterales, regionales o multilaterales vigentes entre las
Partes”.

En textos normativos unificados cada Estado de la AP fija su programa de
desgravacion y los requisitos especificos de origen frente a los restantes tres
Estados. Pero a su vez todas las clausulas del Protocolo se presumen compatibles
con los vinculos bilaterales preexistentes. Todo ello surge del “Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”. El Protocolo, que tiene también las
caracteristicas de un TLC, se firmé el 10 de febrero de 2014 y rige desde el 1 de
mayo de 2016. Dicho Protocolo es un ordenamiento de sistematizacion —y no de
sustitucion- de los compromisos previamente contraidos en aquellos TLC bilaterales
(conforme articulo 1.2). (Halperin, 2018, p. 44)

Los Acuerdos bilaterales vigentes entre miembros de la Alianza del Pacifico y terceros
paises desarrollados son:

(a) en el caso de CHILE, sus TLC con EUA; UE; AELC (Suiza, Liechtenstein,
Islandia y Noruega); China; Canada; Corea; Malasia; Turquia; Hong Kong China;
Australia; Japoén; Vietnam; Tailandia; y Nueva Zelandia-Singapur-Brunei (P 4); (b) en
el caso de COLOMBIA, sus TLC con EUA; Canada; UE; AELC; Corea; (c) en el
caso de MEXICO, sus TLC con EUA y CANADA (NAFTA); UE; AELC; Japén; Israel;
(d) en el caso de PERU, sus TLC con EUA; UE; AELC; China; Canad&; Corea;
Japoén; Singapur; Tailandia”. (Halperin, 2018, p. 45)

La Alianza del Pacifico, a diferencia del MERCOSUR, se ha conformado por fuera del
marco de ALADI. Esto se evidencia en la misma normativa del Acuerdo Marco, porque
recepta la adhesion de nuevos miembros de forma esencialmente diferente a lo que
establece el TM80 de ALADI.

b) El Acuerdo Marco de la AP prevé la posibilidad de la adhesién de nuevos Estados
al acuerdo siempre y cuando el Consejo de Ministros asi lo autorice por unanimidad;
ello es diferente con lo previsto en el Régimen de la ALADI de multilateralizacién de
conformidad con el Tratado de Montevideo de 1980, que expresamente dispone que
los acuerdos de alcance parcial —tal como seria el acuerdo por el cual se constituye
la Alianza, de aplicarse la analogia normativa— deberan estar abiertos a la adhesién,

7
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previa negociacion, de los demas paises miembros segun su art. 9 inciso (a). Es
decir que para adherirse al acuerdo marco deberan contar con el aval de los cuatro
Estados. c) La adhesién de nuevos socios en el Acuerdo Marco se condiciona a que
el Estado que solicita su ingreso tenga acuerdos de libre comercio vigentes con
cada una de las partes; requisito que en la ALADI no se exige para poder adherir a
los acuerdos de alcance parcial que se realicen y notifiquen entre sus socios.
(Ramirez, 2016, p. 230)

Los paises del MERCOSUR cuentan con escasos Acuerdos vigentes con terceros Paises
Desarrollados. En su totalidad son en bloque, debido a la decisién 32/00 del Consejo
Mercado Comun, que no permite a los paises miembros del MERCOSUR negociar
Acuerdos bilateralmente. A pesar de que no siempre se ha respetado esta normativa, a
nivel extrarregional, los paises miembros del MERCOSUR no tienen acuerdos vigentes
con terceros Paises Desarrollados.

El comercio entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR, se da mayoritariamente entre
Chile, Brasil, México y Argentina. Chile es el principal importador de los productos del
MERCOSUR y Argentina y Brasil los principales exportadores a la Alianza del Pacifico.

Grafico I: exportaciones del Mercosur a la AP

B. Exportaciones del MERCOSUR a la Alianza del Pacifico
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio

Fuente: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43614/1/S1800528 es.pdf
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A pesar de que las importaciones chilenas en la region provienen mayoritariamente del
MERCOSUR, fuera del ambito regional la mayoria de las importaciones provienen de
Paises Desarrollados. A pesar de esto, el grafico Il muestra que la mayoria de las
importaciones chilenas provienen de paises extrarregionales desarrollados y, segun el
tipo de bien importado, el origen mayoritario de las exportaciones varia: para los bienes
de consumo la mayoria proviene de China, para los bienes intermedios de Estados
Unidos y para los bienes de capital de la UE.

Grafico II: Importaciones de bienes de Chile por origen

Grdfico 1-3: Importaciones de bienes por origen, 2016

Bienes de Consumo Bienes Intermedios Bienes de Capital

Estados Unidos
23%

Unidn Europea

3%

Mercosur
8%

Mercosur
17%

Estados Unidos
10% Mercosur
11%
Unidn Europea
1%

Estados Unidos
16%

Fuente: Departamento de Estudios, DIRECON, en base a cifras del Banco Central de Chile.

lll. Principales exportaciones de Argentina y Brasil y principales destinos
A continuacion, se detallan sobre la base de la informaciéon proporcionada por el
Observatory of Economic Complexity (OEC), las principales exportaciones de Argentina y
Brasil. Posteriormente, se indicaran los principales destinos para cada producto.

Principales exportaciones de Argentina:

I- Torta de aceite de soja y de residuos sélidos 15%,
I- Maiz 6,8%,
- aceite de soja sin modificar quimicamente 6,6%,



DIRECTORA: NOEMi MELLADO INFORME INTEGRAR

Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA N°118- OCTUBRE 2019
Calle 10 N° 1074 — (1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453

TeL/FAx: 54-0221-421-3202

V-
V-
VI-
VIl-

VIll-
IX-

vehiculos para transporte de mercancias 5,6%

Oro 3,7%

automoviles de turismo y demas automoviles (etc.) 2,6%,

acidos grasos monocarboxilicos industriales aceites acidos del refinado,
alcoholes grasos industriales 2,2%

Crustaceos 2,1%

partes y accesorios de vehiculos de las partidas 8701 a 8705 1,4%,

Principales destinos de las exportaciones argentinas:

VI-

VII-

VIll-

Torta de aceite de soja:

Vietham 14% Indonesia 10% ltalia 6,1% Espafia 5,9% Polonia 5,4% Argelia
4,2% Egipto 3,9% Australia 3% Ecuador 1%

Maiz:

Vietham 17% Malasia 10% Argelia 13% Egipto 12% Chile 1,1%

Aceite de soja:

India: 48% Bangladesh 10% Pert 8 %

Vehiculos para transporte de mercancias:

Brasil 54% Chile 6,1% Peru 5,6% Australia 5,6% México 4,4%

Oro:

Suiza 51% Canada 46%

Automoviles de turismo y demas automoviles para transporte de personas:
Brasil 86% Colombia 3,1% Peru 2%

Crustéceos:

Espafa 31% China 18% Japoén 10% ltalia 9,6% Estados Unidos 6,2%
Partes y accesorios de vehiculos de las partidas 8701 a 8705:

Brasil 58% Chile 2,8% Alemania 14% México 5,4%

Acidos grasos monocarboxilicos industriales aceites acidos del refinado,
alcoholes grasos industriales:

Estados Unidos 56% Paises Bajos 17% Malta 12% Espafna 6,4%
Bélgica-Luxemburgo 2,7% Peru 2,7%

Principales exportaciones de Brasil:

10
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Xll-

VI-

Soja, incluso quebrantadas

Minerales de hierro y sus concentrados incluidas piritas de hierro
Petréleo crudo de petréleo o minerales bituminosos

Azucar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado
sélido.

Automdviles de turismo y demas vehiculos para transporte de personas
Carnes y despojos comestibles de las aves de 0105

Café 2.2%

Maiz 2.1%

Las demas aeronaves

Carne bovina congelada

Vehiculos para transporte de mercancias

Partes y accesorios de vehiculos de las partidas 8701 a 8705

Soja, incluso quebrantada:

China 79% Espafa 2,9% Tailandia 2,4% Paises Bajos 2,2%

Minerales de hierro y sus concentrados incluidas piritas de hierro

China 52% Japoén 8,4% Malasia 5,5% Corea del Sur 3,3%

(en América Latina, México 0,49%, Arg. 1,7%)

Petréleo crudo de petrdleo o minerales bituminosos

China 43% Estados Unidos 17% Chile 9,5% India 8,6%

Espafa 6,2% Uruguay 4,3%

Azucar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado
solido.

Bangladesh 9,5% India 8,2% Argelia 7,9% Emiratos Arabes Unidos 7,7%
Malasia 5,8% Egipto 5,1% Arabia Saudita 4,9% Nigeria 4,8% Marruecos 3,8%
(Am. Lat. Uruguay 0,35%, Colombia 0,34%, Peru 0,29% Chile 0,25%)
Automoviles de turismo y demas vehiculos para transporte de personas
Argentina 71% México 7,1% Chile 3,7% Uruguay 3,9% Arabia Saudita 2,6%
Colombia 2,5% Peru 2,2%

Carnes y despojos comestibles de las aves de 0105

Arabia Saudita 15% Japon 14% China 12% Emiratos Arabes Unidos 12%

11
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VIl-

VIll-

XI-

XII-

Segun los datos detallados anteriormente, de los principales productos que exportan

Hong Kong 5,9% Sudafrica 4,1% Egipto 3,6 % México 3% Corea del Sur 2,5%

Kuwait 2,9% Irak 2,9% Singapur 2,5% Qatar 1,9% Rusia 1,9% Chile 1,6%
Café

Estados Unidos 21% Alemania 18% Italia 10% Japén 7% Bélgica Luxemburgo

5,3% Suiza 3,3% Francia 2,7%

(Am. Lat. Argentina 1,4, Chile 0,64%)

Maiz

Iran 17% Egipto 11% Japon 9,5% Espafia 9,1% Vietnam 8,8%
Malasia 6,4%

Las demas aeronaves

Estados Unidos 54% China 9,6% Paises Bajos 4,7% Alemania 3,8%
Rusia 3,8%

Carne bovina congelada

Arabia Saudita 15% Japén 14% China 12% Emiratos Arabes Unidos 7,9%
Hong Kong 5,9% Sudafrica 4,1% Egipto 3,6% México 3%

Vehiculos para transporte de mercancias

Argentina 64% México 8,8% Chile 7.0% Peru 4,1% Uruguay 3,9%
Partes y accesorios de vehiculos de las partidas 8701 a 8705
Argentina 49% Estados Unidos 14% México 8,2% Alemania 4,2%
Colombia 3% Tailandia 2,1%

Argentina y Brasil, Chile mayoritariamente importa:

o De Argentina: maiz, vehiculos para transporte de mercancias, partes y

accesorios de vehiculos de las partidas 8701 a 8705.

o De Brasil: vehiculos para transporte de mercancias y accesorios de vehiculos
de las partidas 8701 a 8705, café, automéviles de turismo y demas vehiculos
para transporte de personas, azucar de cafia o de remolacha y sacarosa
quimicamente pura, en estado soélido, petréleo crudo de petréleo o minerales

bituminosos.
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Un producto que no se encuentra entra las principales exportaciones de Argentina y
Brasil, pero que se encuentra entra las principales importaciones chilenas de estos dos
origenes es el plastico.

De todos modos, de entre los productos que principalmente exportan Argentina y Brasil, el
mayor volumen de importaciones chilenas se concentra en productos como petréleo,

autopartes e industria automotriz.

Segun Rita Giacalone (2017): “Si la AP tiene éxito econdémico, puede aumentar la
demanda de bienes del Mercosur, pero también estos pueden ser desplazados por bienes
similares provenientes de otros mercados con los que los miembros de la AP tienen
acuerdos comerciales (Peyrani y Geffner, 2013). Este es un factor importante para que
Mercosur explore la posibilidad de convergencia.” (p. 53). De acuerdo con la siguiente
tabla, los productos mayoritariamente importados por Chile coinciden con los
mayoritariamente exportados por Brasil y Argentina. Estos son: petroleo perteneciente al
cbdigo 270900, vehiculos para el transporte de mercancias 870421 y vehiculos de turismo
870323.

Tabla I: Principales exportaciones e importaciones de Chile

Principales cinco exportaciones e importaciones de productos a nivel de 6 digitos del SA

Exportaciones Importaciones

(@) Minerales de cobrey ... 17,404,251.33 (3) Aceites de petroleo ... 3,849,948 65
@, Cobre refinado:--C ... 14,731,568.21 @ Aceites crudos de pe ... 3,132 451.36
(i:- Cobre sin refinar; a ... 2,406,047 .41 'jJ Emisores receptores ... 2,528 499.50
(1) Los demas vinos;most ... 1,607,629.97 (@) Vehiculos de turismo ... 2,123,254.38
ki Uvas 1,231,430.23 @ Vehuculos para trans ... 1,225,732.15

Fuente World Integrate Trade Solution:
https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/es/CHL

Los principales socios comerciales de Chile, de acuerdo a la web SIGCI de CEPAL son:
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Tabla IlI: Intensidad importadora de Chile

Intensidad importadora : Total of all SITC Rev.2 commodities : 2018 : CHL

IS0 Pais Millones de US$ Percentaje Acumulado
CHN China ' 17504.36 2365 2365
USA USA 13999.80 18.92 42 57
BRA Brazil 6678.07 9.02 51.59
ARG Argentina 3402 32 4 60 56.19
DEU Germany 291377 394 60.13
JPN Japan 249093 LT 63.49
MEX Mexico 2427 88 328 8677
KOR Rep. of Korea 1870.91 2.53 69.30
ESP Spain 1686.50 2.28 7158
ECU Ecuador 1615.84 218 7376
null  Areas, nes 1582 70 215 7592
COL Colombia 1419 41 192 7783
FRA France 1398 88 1.89 7972
ITA  ltaly 128032 174 8147
PER Peru 1155.61 1.56 83.03
THA Thailand 0986.56 1.33 84 .36

Fuente SIGCI: https://sgo-win12-we-e1.cepal.org/dcii/sigci/sigci.html

Si las exportaciones argentinas y brasilefias no son desplazadas por las de otros paises
con los que Chile tiene Acuerdos bilaterales, siguiendo a Giacalone (2017), al darse la
Convergencia entre AP y MERCOSUR, las exportaciones de Argentina y Brasil tendrian
oportunidad de incrementarse.

A continuacién, se analizaran los TLC que Chile tiene vigentes con dos Paises
Desarrollados: Chile-Estados Unidos y Chile-UE.

IV. TLC Chile - EE.UU.

Chile tiene vigente un TLC con Estados Unidos desde 2004, en el Anexo 3.3 del
mencionado Acuerdo se describe el Cronograma de Desgravacion Arancelaria.

Respecto a las exportaciones de petréleo de Brasil hacia Chile, que representa el 9,5% de
las exportaciones brasilefias de este producto (Codigo 27090020) a Chile, el TLC entre
Chile y Estados Unidos establece el codigo perteneciente al producto exportado por Brasil
en la categoria A, que segun el Anexo 3.3 del Acuerdo son de eliminacién automatica al

entrar el acuerdo en vigor: “(a) los aranceles aduaneros sobre las mercancias incluidas en
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las fracciones de la Categoria A en la Lista de una Parte seran eliminados integramente y
dichas mercancias quedaran libres de derechos a partir de la entrada en vigor de este
Tratado”.

I- Anexo 3.3 del TLC Chile-EEUU

igual al 65 % en volimen a 250 °C, segiin la norma ASTM D 86

2707.60.00 |- Fenoles 6.0 A
- Los demas:
2707.91.00 |-~ Aceites de creosota 6.0 A
2707.99.00 |-- Los demas 6.0 A
27.08 Brea y coque de brea de alquitran de hulla o de otros
alquitranes minerales.
2708.10.00 |- Brea 6.0 A
2708.20.00 |- Coque de brea 6.0 A
27.09 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso.
2709.00.10 |- Con grados APl inferior a 25 6.0 A
2709.00.20 |- Con grados API superior o igual a 25 6.0 A
27.10 Aceites de petroleo o de mineral bituminoso, excepto

los aceites crudos; preparaciones no expresadas ni

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/chiusa_s/AnxIlIChim_s.pdf

Otro producto que integra las principales exportaciones de Argentina y Brasil hacia Chile,
son los vehiculos para transporte de mercancias y autopartes (Cédigo 87042121;
87042351; 87042271), se encuentra clasificado dentro de la categoria A en el Anexo 3.3:

II- Anexo 3.3 del Acuerdo Chile-EEUU
8704.21.21 |---- Camionetas 6.0 |A
8704.21.29  |---- Los demas 6.0 A
8704.21.30  |--- Con capacidad de carga 1til superior a 2.000 kilos 6.0 A
8704.21.40  |--- Vehiculos para el transporte fuera de carretera 6.0 A
8704.21.50  |--- Coches blindados para el transporte de valores 6.0 A
--- Chasis cabinados de vehiculos para el transporte de
mercancias, con capacidad de carga 1til superior a
500 kilos pero inferior o igual a 2.000 kilos:
8704.21,61  |---- Para camionetas 6.0 A
8704.21.69 |---- Los demas 6.0 A
8704.21.70  |--- Chasis cabinados de vehiculos para el transporte de 6.0 A
Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/chiusa_s/AnxllIChim_s.pdf
- Anexo 3.3 del Acuerdo Chile-EEUU
2.000 kilos:
8704.23.51  |---- Para camiones de carretera 6.0 A
8704.23.59  |---- Los demas 6.0 A
8704.23.60  |--- Los demas chasis cabinados 6.0 A
8704.23.90  |--- Los demas 6.0 A
- Los demas, con motor de émbolo (piston), de
encendido por chispa:

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/chiusa_s/AnxIlIChim_s.pdf
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IvV- Anexo 3.3 del Acuerdo Chile-EEUU
2.000 kilos:
8704.22.71  |---- Para camiones de carretera 6.0 |A
8704.22.79  |---- Los demas 6.0 A
8704.22.80 |--- Los demas chasis cabinados 6.0 A
8704.22.90  |--- Los demas 6.0 A
8704.23 -- De peso total con carga maxima superior a 20 t:

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/chiusa_s/AnxIlIChim_s.pdf

Otros principales productos exportados por Argentina y Brasil a Chile: Automoviles de

Turismo y transporte de personas pertenecientes a los codigos 87032391; 87032291.

V- Anexo lll del Acuerdo Chile-EEUU
--- Los demas:
87032391  |---- Automaviles de turismo 6.0 |A
8703.23.99  |---- Los demas 6.0 |A
8703.24 -~ De cilindrada superior a 3.000 cm*:
- Tipo jeep y similares con traccion en las cuatro ruedas:
VI- Anexo lll del Acuerdo Chile-EEUU
--- Los demas:
8703.22.91  |---- Automoviles de turismo 60 JA
8703.22.99  |---- Los demas 60 |A
8703.23 -~ De cilindrada superior a 1.500 cm® pero inferior o igual

V. TLC Chile - UE
Chile tiene en vigencia desde 2003 un TLC con la Union Europea (UE). El Anexo Il

describe la lista de productos y el Cronograma de Desgravacion Arancelaria para las

importaciones de la UE hacia Chile.

Respecto a las exportaciones de petréleo de Brasil hacia Chile, que representa el 9,5% de
las exportaciones brasilefias de este producto (Codigo 27090020) a Chile, el TLC entre

Chile y la UE establece en el inciso b de la nota introductoria las siguientes categorias:

"Categoria": la categoria o categorias en que se incluye el producto de que se trate

a efecto de la reduccion arancelaria. Tal como se establece en los articulos 66, 69 y

72, las categorias aplicables a las importaciones en Chile procedentes de la

Comunidad son las siguientes: "Year 0": liberalizaciéon a la entrada en vigor del
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Acuerdo; "Year 5": liberalizacion durante un periodo transitorio de cinco anos; "Year
7" liberalizacién durante un periodo transitorio de siete afios; "Year 10"

liberalizacion durante un periodo transitorio de diez afios”.
Segun esta clasificacion de categorias, el producto perteneciente al codigo 27990020

VII-  Anexo Il del Acuerdo Chile-UE

Partida S.A. Descripcién | Base | Categoria
2709.00.10 - Con grados AP| inferior a 25 i6 iYear 5
[2708.00.20 “Con grados API superior o igual a 25 15 Year 5
27.10 Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso, excepto
los aceites crudos; preparaciones no expresadas ni

{comprendidas en otra parte, con un contenido de
1

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/ChiEU s/Anx3.pdf

Otros productos que integran las principales exportaciones de Argentina y Brasil hacia
Chile, son los vehiculos para transporte de mercancias y autopartes pertenecientes a los
codigos 87042121; 87042351; 87042271.

VIIl- Anexo lll del Acuerdo Chile-UE

B704.21.21 -—- Camionetas [ Year 0
8704.21.29 —- Los demas 6 Year 0
8704.21.30 -— Con capacidad de carga util superior a 2.000 kilos 6 Year 0
8704.21.40 -- Vehiculos para el transporte fuera de carretera 6 Year0

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/ChiEU s/Anx3.pdf

IX- Anexo lll del Acuerdo Chile-UE

2.000 kilos: | T
670423 51 " "Para camiones de caretera [ Year 0
870423 50 “'['os demas 6 Year 0
8704.23.60 - Los demas chasis cabinados 6 Year 0
8704.23.90 {— Los demas [ Year 0

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/ChiEU_s/Anx3.pdf
X- Anexo lll del Acuerdo Chile-UE

2.000 kilos:
8704.22.M -—- Para camiones de carretera 6 iYear0
8704.22.79 -—- Los deméas H iYear 0
8704 .22 .80 -- Los demas chasis cabinados i} Year0
8704.22.90 -- Los demas ] Year0
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Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/ChiEU s/Anx3.pdf

Automoviles de Turismo y transporte de personas pertenecientes a los cédigos 87032391;
87032291.

XI- Anexo lll del Acuerdo Chile-UE

f— Los demds: : 1
87032391 " Kufomédviles de furismo ie Year 0
8703.23.99 -—= | 08 demas Is Year 0

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/ChiEU s/Anx3.pdf

XIl-  Anexo lll del Acuerdo Chile-UE

-

8§703.22.91 _[— Automdviles de turismo 6 Year 0
8703.22.99 - 0§ demas 6 Year 0
8703.23 ! - De cilindrada superior a 1,500 cm? pero inf B

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/ChiEU s/Anx3.pdf

El articulo 66 del Acuerdo entre Chile y la UE, para los productos industrializados
exportados de Chile desde la UE, establece el siguiente Cronograma de Desgravacion

Arancelaria segun corresponda a la categoria “Year 07, “Year 5”, o “Year7”:

XIll- Articulo 66 el acuerdo Chile-UE

Categoria Entradaenvigor | 1.1.04 | 1.1.05 | 1.1.06 | 1.1.07 | 1.1.08 | 1.1.09 | 1.1.10
Year 0 100%

Year 5 16,7% 333% | 50% | 66,7% | 833% | 100%

Year 7 12,5% 25% | 375% | 50% | 625% | 75% | 87.5% | 100%

Fuente SICE: http://www.sice.oas.org/Trade/ChiEU_s/chieu s.asp#ARTICULO 66

De acuerdo con el Calendario de Desgravaciéon Arancelaria y a la categoria asignada a
los productos seleccionados para el analisis, se evidencia la gran mayoria de los
productos principalmente exportados por Argentina y Brasil a Chile, son productos libres
de aranceles para los mismos productos exportados desde EE.UU. y la UE. A pesar de
eso0, las exportaciones de Argentina y Brasil hacia Chile no han disminuido a partir del afo

2005:
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Grafico IV: Balanza comercial de Brasil con Chile

Balanza Comercial de Brasil con Chile
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Grafico V: Balanza comercial de Argentina con Chile

Balanza Comercial de Argentina con Chile
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VI. Una ventaja para el comercio intrarregional: el Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos de ALADI

ALADI brinda una ventaja al comercio entre los paises de la regién por sobre los terceros
PD como Estados Unidos o los miembros de la UE.

Tanto los paises miembros de la AP como del MERCOSUR pertenecen a la ALADI. El
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos fue suscrito en el marco de ALADI durante la
década del 80 por los Bancos Centrales de los siguientes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perl, Uruguay, Venezuela y de la
Republica Dominicana. Se trata de un sistema de pagos con la finalidad de financiar el
comercio entre los paises miembros, entre los cuales se encuentran los paises que
integran la AP y el MERCOSUR. ALADI define al Convenio como:

Un Convenio suscrito por doce bancos centrales de la region, a través del cual se
cursan y compensan entre ellos, durante periodos de cuatro meses, los pagos
derivados del comercio de los paises miembros, de bienes originarios y de servicios
efectuados por personas residentes (comprendidos en acuerdos que celebren pares
o grupos de bancos centrales), de modo que al final de cada cuatrimestre (periodo
de compensacion) soélo se transfiere o recibe, segun resulte deficitario o
superavitario, el saldo global del banco central de cada pais con el resto. (ALADI,
2013, p.7)

Este sistema otorga una ventaja interesante a los paises suscriptores porque, a diferencia
de las importaciones a paises no miembros que exigen el pago al momento de la
transferencia, los paises dentro de este Convenio pueden aplazar el pago de las
importaciones que realice desde otro estado miembro. Las operaciones cubiertas por este

Convenio son:

Operaciones de comercio; de bienes originarios; y, de mediar acuerdos bilaterales
entre los bancos centrales, servicios efectuados por personas residentes. También,
previo acuerdo entre los bancos centrales miembros, esta previsto la canalizacion
de operaciones de financiamiento de transacciones comerciales mediante
descuento de documentos en un tercer pais miembro (mecanismo de descuento de

instrumentos) o un tercer pais no integrante, y la canalizaciébn de pagos de
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triangulacion comercial entre paises miembros. Por ultimo, esta prohibido cursar
operaciones financieras puras, entendiéndose por éstas aquellas que implican una
transferencia de fondos no relacionada con una operacion de comercio. (ALADI,
2013, p. 8)

La existencia de este Convenio plantea el siguiente interrogante: si al darse la
convergencia entre AP y MERCOSUR, este Convenio seguira vigente. Incluso aunque la
AP no se encuentre en el marco de ALADI, el art. 8 del Acuerdo Marco pareciera indicar
que el Convenio seguiria vigente: “Las decisiones del Consejo de Ministros y otros
acuerdos adoptados en el ambito de la Alianza del Pacifico no reemplazaran, ni
modificaran los acuerdos econémicos, comerciales y de integracion bilaterales, regionales

o multilaterales vigentes entre las Partes”.

Vil. Conclusiones

Si bien la entrada en vigor de los TLC de Chile con EE.UU en 2004, y de Chile con la UE
en 2003 no generaron disminuciones en las exportaciones de Argentina y Brasil hacia
Chile, estas son de todos modos escasas. El comercio intrarregional es muy bajo con
respecto al extrarregional. De los productos pertenecientes a las principales exportaciones
brasilefias y argentinas, el porcentaje que se importa en la regién es minimo, a pesar de
contar con ventajas otorgadas por ALADI como el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos.

La composicién de las principales exportaciones de los dos socios mas grandes del
MERCOSUR no presenta un elevado nivel de industrializacién, salvo las pertenecientes al
sector automotriz, el cual en realidad no se encuentra desempefiado por empresas

nacionales, sino pertenecientes a paises extranjeros.

Por estas razones, de darse un proceso de convergencia que englobe a la AP y
MERCOSUR, sin perjuicio de otras circunstancias no abordadas en el presente trabajo, si
el comercio entre los paises miembros llegara a incrementarse quizds no seria muy

significativo.
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Halperin, Marcelo. El Imaginario y la simbologia en los sistemas de dominacién. Ediciones

Ciccus, diciembre de 2018, 111 paginas.

El texto analizado reviste una contenido puramente filoséfico y, si bien se encuentra
estructurado en el desarrollo de nueve capitulos, teniendo en cuenta la conectividad que
existe entre los ellos, resulta pertinente realizar una descripcion de los conceptos
principales expresados en esta obra.

El analisis filosdéfico del autor parte de la premisa que establece que el individuo humano
adopta su condicion social a partir del establecimiento de un orden inexorable y
compulsivo que tiende a sacralizar, es decir, darle un orden supremo o sagrado. A partir
de alli se establece el concepto de “sistema de dominacién social” entendiéndolo como el
régimen o estatuto que ordena la convivencia social bajo un modo de produccion

prevaleciente que se caracteriza por fases.

Partiendo entonces de este supuesto, la obra refleja el concepto relacionado con la
caracterizacién de los sistemas de dominaciéon social que presentan imaginarios y
simbologias que demarcan distintas zonas de resistencia que buscan escapar a la
disolucion de dichos sistemas.

El concepto que refleja lo dicho supra y que sirve de apertura a la obra tratada es el de
“inmanencia”, es decir, toda actividad que pertenece a un ser y que resulta ser la cara de
opuesta de la trascendencia. A partir de esta definicidon se busca relacionar la pertenencia
de la actividad productiva del ser humano como algo que le es propio con los sistemas de
dominacién, apoyados fundamentalmente en la descripcion de distintas simbologias que
han variado con el paso del tiempo y los avances que ha mostrado el ser humano a través

de su evolucién y organizacion.

El ser humano ha desarrollado conductas inteligibles, por tanto, dotadas de coherencia y
racionalidad, ya sea en el desarrollo de técnicas de produccidon como asimismo en el
establecimiento de relaciones con otros individuos. La consecuencia de esta inteligibilidad
es una logica interaccién social con sus pares y el establecimiento de los sistemas de

dominacién. Entonces, cabe hacerse la siguiente pregunta: ;Coémo hacen los seres
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humanos para cooperar y complementarse? La respuesta debe encontrarse en el uso del
lenguaje entendido como un sistema de pensamiento relacional que se plasma en un
segundo instrumento: la escritura. A partir de ellos corresponde sentar las bases para la

consolidacion de las relaciones en sistemas de dominacion social.

Entonces cabe concluir, segun el autor, que los sistemas de dominaciéon tienen un
proceso, una evolucién que los lleva a una cierta madurez con dos elementos bien claros:
el pensamiento entendido como una carga de tipo simbdlica y el lenguaje que constituye
una carga imaginaria. Los sistemas de dominacion entonces tienden a declinar y hasta
incluso desaparecer, cuando su carga simbdlica y su carga imaginaria se empobrecen.
Ejemplo claro de esta situacién se apoya en la definicion de posmodernidad: la carga
simbdlica se reduce a expensas de una practica sostenida por las consignas mientras que
la carga imaginaria se reduce a una serie de imagenes, empezando por la del propio
portador del dispositivo que las exhibe. mR-M
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Ademas, se encuentra abierta la inscripcion a la Maestria en Integracion
Latinoamericana y a la Especializacion en Politicas de Integraciéon. Para mayor

informacién, consultar al mail del Instituto que se indica debajo o en la pagina web.

INFORMES: De lunes a viernes en el horario de 8 a 14 horas en el Instituto de Integracion
Latinoamericana, calle 10 N° 1074, La Plata, Argentina.
E-mail: integra.unlp@gmail.com Teléfono: 0054-221-421-3202; Web:

www.iil.jursoc.edu.ar

AUTORIDADES DEL IIL-UNLP INFORME INTEGRAR

DIRECTORA DIRECTORA - EDITORA

NOEMi MELLADO )
NOEMI MELLADO

SUBDIRECTORA

CORRECTORADEESTILO
RITA GAJATE

MARIA CORBETTA
SECRETARIO

ROBERTO MIRABELLI

SECRETARIO DE LA MAESTRIA
MARCELO HALPERIN

25




