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** El articulo “La movilidad académica en la Educacién Superior de México y su impulso a través
del mecanismos de Integracién. El caso de la Alianza del pacifico”, de autoria de Adalberto Isaac
Olivas Duarte, trabajo producido en el marco de la Maestria en Integracién Latinoamericana de la
Facultad de la Ciencias Juridicas y Sociales — UNLP; ha sido retirado de la publicacion atento a
que fuera realizado sobre la base del trabajo del Lic. Jonathan Jesus Garcia Palma “Movilidad
estudiantil internacional y cooperacién educativa en el nivel superior de educacion”, publicado en
la Revista Iberoamericana de Educacion N° 61 (2013), pp- 59-76 (1022-6509) — DEI/CAEU. Si bien
en la bibliografia del mencionado estudio fue referenciada dicha fuente, en el contenido hubo
parrafos textuales que adolecian de la citaciéon correspondiente.
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@ EMPRENDIMIENTOS JUVENILES TRANSFRONTERIZOS Y COMPROMISOS DE

INTEGRACION ECONOMICA®

Marcelo Halperin
Dr. en Derecho y Ciencias Sociales

l. Introduccién

Dentro de las particularidades que caracterizan la insercién de las periferias en el sistema
econdmico internacional, luce una falsa conciencia colectiva para digerir los efectos
adversos que recaen sobre las estructuras productivas y ocupacionales con motivo tanto
de las agudas transformaciones tecnoldgicas como de la volatilidad en los mercados. Este
rasgo ideoldgico es particularmente llamativo en los paises latinoamericanos, donde la
pérdida y degradacion sistematica de fuentes ocupacionales —con especial incidencia en
las generaciones mas jovenes- tiende a disimularse invocando supuestas oportunidades
asignadas a trabajos por cuenta propia y que en lo posible apliquen o desarrollen
innovaciones tecnoldgicas’. Resulta curiosa la asignacién de propiedades regenerativas a
los mismos dispositivos y recursos que, aplicados a otras escalas y bajo las condiciones
de produccion prevalecientes dentro de la economia global, permiten explicar en buena
medida la pérdida y degradacion del empleo formal.

Afloran diversas politicas publicas e iniciativas privadas para generar un cuadro

motivacional tan envolvente como difuso, en la medida que se superponen o confunden,

* Docente, Investigador y Secretario de la Maestria en Integracion Latinoamericana, Instituto de
Integracion Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata.

! Aqui el concepto de “falsa conciencia” no remite necesariamente a la elaboracion de ideologias,
sino a sucintas construcciones mentales o nociones harto esquematicas utilizadas para transitar la
cotidianeidad y aun hacerla confortable. La propagacion de esta forma de inteligibilidad acotada fue
analizada magistralmente por Eliseo Veron en su ultima obra, con especial referencia al aporte de
Antoine Culioli (véase Eliseo Veron: “La semiosis social, 2”, Paidos, Buenos Aires-Barcelona-
México, 2013). Desde otra perspectiva, es posible advertir que los endebles procesos de
socializacion individual estan asociados actualmente a la difusién de tecnologias de uso personal a
través de las cuales se desata un estado de compulsidn sistémica (véase, al respecto, del autor:
“Desvelos del yo. La construccion de identidades que no reconocen ancestros ni préjimos”,
especialmente la Primera Parte: “Socializaciéon y compulsion sistémica en el capitalismo tardio”,
Ediciones Ciccus, Buenos Aires 2016).
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segun los casos, recetas meramente paliativas ante situaciones de indigencia con otras
propuestas y promesas muy distintas, dirigidas a empresarios y empresas con probada

capacidad para encarar la reconversién de sus negocios.

Asi van surgiendo en los paises de la region organismos publicos con atribuciones para
promover y sostener emprendimientos de distinta naturaleza. Se advierte que en la

mayoria de los casos la gestién de dichas entidades resulta ostensiblemente ineficaz.

Entretanto abundan los jévenes emprendedores que procuran asirse de recursos
tecnoldgicos disponibles y en no pocas ocasiones utilizarlos para traspasar las fronteras
nacionales a través de ofertas innovadoras. Pero el apoyo que pueden suministrarles
aquellos organismos y dispositivos institucionales de sus paises de origen no suele ser el
mas apropiado. Por un lado, deben considerarse las dificultades burocraticas para
acceder a los recursos requeridos, en especial por el insuficiente respaldo financiero y por
las escasas garantias de solvencia técnica que ante la falta de antecedentes pueden
presentar los postulantes. Por otro lado, ha de tenerse en cuenta que, atendiendo a su
proyeccion transfronteriza, las principales dificultades se plantean casi siempre mas alla

del territorio nacional desde donde se lanzan los emprendimientos.

En este punto cabe recordar que las principales regulaciones operativas del sistema
econémico internacional hoy dia conforman una trama de compromisos
intergubernamentales de alcance bilateral y plurilateral y de la cual participan
inevitablemente los paises latinoamericanos. El tejido es cada vez mas extenso, porque
abarca un numero creciente de Estados; y simultdneamente cada vez mas denso, en el
sentido que incluye o condiciona practicamente a todas las regulaciones significativas
para los respectivos mercados internos. Asi, a través de tratados intermnacionales

usualmente llamados “de libre comercio” (TLC) las actividades econémicas y comerciales

> A mediados de 2016 el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) hizo un
relevamiento de los organismos y mecanismos institucionales promotores de los emprendimientos
empresariales en la regién. El trabajo del SELA se difundi6 a través del documento: “Experiencias
recientes sobre programas de emprendimiento en incubadoras de empresas en América Latina y el
Caribe: hacia la creacion de una economia impulsada por el emprendimiento” (SP/STE-
HCEIEDP/DT numero 2-16 fechado en agosto de 2016). Entre los paises y sus organismos y
programas estatales con mayor actividad en la materia resaltan: Brasil (INOVAR”; “Programa
START UP”); Chile (“INNOVA-Programa START-UP”); Colombia (“InnPULSA”); México
(“INADEM”); Peru (“START-UP” y “Perd Emprende”); y Uruguay (“RAFE”; “Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion” y su programa “Softlandings”; y el “Fondo Emprendedor”).
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son objeto de disposiciones pormenorizadas, en lo concerniente a las concesiones y
reconocimientos reciprocos y también con respecto a las condicionalidades, excepciones
y reservas de mercado. Una vez ratificados, dichos Tratados se aplican de modo
inmediato (sin mediaciones institucionales) y con efecto directo desde el punto de vista
del cobijo jurisdiccional que garantiza la aplicacion de tales disposiciones en los territorios
nacionales de las Partes®. Dentro de semejante cuadro, cabe preguntarse por qué las
actividades transfronterizas desplegadas por jovenes emprendedores no han
merecido aun las desagregaciones o precisiones normativas en el propio
entramado de los TLC con el objeto de contrarrestar asi la particular vulnerabilidad
de esta poblaciéon, tanto en el desarrollo de los emprendimientos como en el
aprovechamiento de sus resultados. Dado que dichos TLC han pasado a ser la
principal articulacion entre los ordenamientos juridicos de paises latinoamericanos con
paises centrales, parece oportuno entonces introducir en ellos las previsiones adecuadas
para proteger y promover la actividad de los jovenes emprendedores. Sobre la base de
estas apreciaciones, las cuestiones a resolver son de dos 6rdenes: (i) la individualizacion
de los aspectos mas sensibles a propdsito de los cuales deberian contemplarse dentro de
los TLC determinadas clausulas de proteccion o promocion, segun los casos; y (ii) la
caracterizacion o calificacion juridica de las disposiciones, no sélo con respecto a su nivel
de obligatoriedad (coactivas de por si; supeditadas a reglamentaciones ulteriores; o bien
programaticas), sino en relacion a las articulaciones normativas con otras clausulas que
regulan materias afines en los TLC pero de manera genérica, esto es, sin hacer referencia
especifica sobre la calificacion de los sujetos o sin proporcionar mayores precisiones
acerca de las actividades reguladas.

Este trabajo tiene por objeto, precisamente, aportar elementos que permitan justificar la
pertinencia tedrica y metodolégica de la propuesta normativa indicada.

* Acerca del papel desempefiado por los Tratados de Libre Comercio dentro del sistema econdmico
internacional, véase del autor: “El Sistema Econdmico Internacional y los Avatares en la
Construccion de un Nuevo Multilateralismo”, en Informe Integrar N° 75, boletin del Instituto de
Integracion Latinoamericana de la Universidad Nacional de La Plata, octubre de 2012. Una version
abreviada se publico en el libro “Problematicas del regionalismo latinoamericano en los inicios del
siglo XXI”, edicion de la Universidad Dr. José Matias Delgado, Republica de EI Salvador, 2013.
Link: http://www.iil.jursoc.unlp.edu.ar/textos/informe/integrar7 5.pdf
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Il. Los “emprendedores” en el imaginario colectivo: un formato de inclusion
social
Las condiciones de produccion en la economia global estan estructuralmente asociadas a
la pérdida (¢ progresiva?) de los empleos catalogados genéricamente como “formales™.
Se trata de una tendencia muy conocida pero todavia insuficientemente apreciada en la
periferia y, en especial, con respecto a su impacto sobre los segmentos juveniles. En todo
caso, si la mirada se detiene sobre los mas grandes nucleos urbanos y periurbanos en
América Latina, resaltan las multiples consecuencias atribuibles al desempleo de los
jovenes®. Como indicador sintomatico del problema y si bien no se presenta

* La relacién entre las condiciones de produccion en la economia global y la pérdida de empleos
formales en América Latina se hace ostensible con motivo del final del ciclo de precios altos para
los productos primarios que constituyen las exportaciones tradicionales de distintos paises de la
region. Asi lo indica el documento CEPAL/OIT “Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe.
Cadenas mundiales de suministro y empleo decente”, nimero 15, octubre de 2016: “Durante el
primer semestre de 2016, se profundizé la denominada “crisis en camara lenta” de los mercados
laborales de América Latina y el Caribe, diagnosticada en diciembre de 2015 por la OIT, que se
manifiesta en un significativo aumento de la tasa de desempleo y un deterioro general de los
indicadores laborales. Simultaneamente, se acentuaron las diferencias entre paises y subregiones.
El deterioro en los paises de América del Sur, especialmente en el Brasil, contrasta con un
comportamiento mucho mas positivo en los paises de Centroamérica (...) La evolucion
heterogénea entre paises y subregiones demuestra que las economias de Ameérica del Sur,
fuertemente dependientes de la exportacion de productos primarios, se vieron afectadas por el fin
del super-ciclo de precios altos, mientras que las economias mas vinculadas a las cadenas de
suministro de productos manufactureros en el comercio con los Estados Unidos tuvieron un
desempefio mas positivo”.

> “En América Latina y el Caribe, la OIT estimaba en 2010 que un 20% de los jovenes entre 15y 24
afios no estudian ni trabajan y en sus proyecciones mas recientes (2013) establece que el
desempleo juvenil aumentara en los proximos afios. En la ultima década, la brecha entre el
desempleo de los jovenes y los adultos aumenté ) (...) Se estima que seis de cada diez jovenes
que consiguen empleo en América Latina y el Caribe lo hacen en la informalidad, en condiciones
laborales precarias, con bajos ingresos y sin cobertura ni derechos...” (OIT: “Promocion de la
Iniciativa Empresarial y el Empleo Independiente de los Jovenes en América Latina y el Caribe:
Experiencias Innovadoras”, editado por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, febrero
2016, Lima, Peru, pagina 12). Acerca de la preocupacién por responder al drama de la
desocupacién juvenil en América Latina, en un foro “de integraciéon econémica” realizado en
Guatemala el 24 de junio de 2015 y bajo la consigna “Centroamérica se abre a la economia
naranja” con el patrocinio de la Secretaria del Subsistema de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA) se difundid6 este mensaje: “...El enfoque sobre la economia del
conocimiento y en especial en las industrias creativas, busca llegar a los quince millones de
jovenes (entre catorce y veinticuatro afios) centroamericanos, que ingresaran al mercado laboral
en los proximos veinticinco afios, para motivarlos a adoptar modelos de negocio basados en las
‘mentefacturas” (los bienes y servicios que como el arte, el disefio, los videojuegos, las peliculas,
los textos interactivos y las artesanias), basadas en su talento creativo, que tienen un valor
simbodlico intangible extraordinario...” (texto difundido en ese momento a titulo de noticia en el sitio
web www.sieca.net).
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necesariamente a titulo de paliativo, esta difundiéndose a escala mundial una modalidad
alternativa de insercion laboral por cuenta propia, que mayoritariamente se circunscribe a
los mercados internos. Esta modalidad es presentada como fuente de gratificaciones
individuales obtenidas por el uso de las tecnologias innovadoras y relativamente
accesibles a la generalidad de la poblacién. Asi se ha logrado instalar en el imaginario
colectivo latinoamericano un formato ideal de inclusion social, el de los
“emprendedores”. Y las promesas estan ademas exacerbadas por la proyeccion
transfronteriza que suelen tener algunas de estas actividades a partir de la conectividad

propia de las tecnologias disponibles.

Mas alla de los distintos tipos de analisis que merecerian tales idealizaciones, la magnitud
del problema social invita a explorar semejantes opciones laborales a partir de un
diagndstico sobre su viabilidad.

lll. Desbrozando el concepto: en la busqueda de una poblacién-objetivo

Como suele ocurrir con los formatos ideoldgicos, el de los “emprendedores” tiende a
ensancharse y absorber bajo una misma denominacion a diversas actividades que
dificilmente puedan ser abarcadas por las mismas politicas de promocién. En tal sentido,
durante los eventos donde se presentan y ensalzan realizaciones catalogadas como
emprendimientos creativos, aparecen con frecuencia lideres empresariales y cientificos o
tecndlogos reconocidos difundiendo innovaciones realizadas por corporaciones
transnacionales o bien efectuadas en el marco de voluminosos proyectos estatales de
investigacion y desarrollo. Sin desmedro del aporte que tales innovaciones puedan hacer
—directa o indirectamente- para la expansion o multiplicacion de oportunidades laborales,
aqui propongo acotar el analisis con el objeto de contribuir a la implementaciéon de
politicas intergubernamentales destinadas a contrarrestar el desempleo juvenil a
través de la promocién de distintos tipos de emprendimientos aptos para traspasar
las fronteras nacionales. En este marco, enfocaré algunas cuestiones basicas relativas
a la promocion social de actividades que puedan desplegar jovenes sin capacidad
sistematica ni recursos suficientes como para llevar a la practica sus iniciativas. Al
respecto las acciones de promociéon a favor de potenciales emprendedores juveniles
deberian circunscribirse delineando (i) la poblacién-objetivo; y (ii) las materias u objetos

de los emprendimientos.



DIRECTORA: NOEMi MELLADO INFORME INTEGRAR
Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA  BOLETIN N° 100 RECTIFICATORIO-DICIEMBRE 2016
Calle 10 N° 1074 — (1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453
TeL/FAx: 54-0221-421-3202

Con relacion a la poblacion-objetivo, parece indispensable caracterizarla por los

siguientes aspectos acumulativos:
(a) Una franja etaria que abarque a la poblacién joven®;

(b) La especializacion en grado insuficiente de los potenciales beneficiarios, ya sea por no
haber completado el ciclo de formacion sistematica que los habilitaria profesionalmente o
bien, en caso de haberlo completado, con déficit en su experiencia laboral; y

(c) La carencia de recursos para sostener las actividades propuestas o esbozadas por los
propios interesados, teniendo en cuenta sus expectativas de proyeccion internacional.
Este ultimo punto es particularmente sensible, debido a que la inmersidn en tales
actividades exacerba la tendencia al tipo de aislamiento y frustracion que caracteriza a las
condiciones de trabajo generadas por la economia global en el siglo xxI".

® El documento de la OIT “Promocion de la Iniciativa Empresarial y el Empleo Independiente de los
Jévenes en América Latina y el Caribe...” citado mas arriba, proporciona algunas estimaciones con
respecto a los principales rubros elegidos, dentro de una acepcion amplia del concepto
“emprendedurismo” entendido de manera ostensiva como el ‘espiritu de emprender o mostrar
iniciativa empresarial” (obra citada, pagina 15). En tal sentido: “(...) se concentran en el sector
comercio, hoteles y restaurantes. El 54,9% de los emprendimientos se centra en esta categoria. En
orden de importancia le siguen los emprendimientos en el sector industrial (9,3%), informacion y
comunicacion (6,9%), administracion publica y servicios sociales (6,6%)”. Es entonces notorio que
‘los emprendimientos llevados a cabo por jovenes se dedican en su gran mayoria al mercado
domeéstico. Mas del 85% de los emprendimientos declaran que ninguno de sus clientes (65,8%) o
menos del 10% vive afuera del pais (20%). Asimismo, los emprendimientos con intensidad de
exportacion superior al 50% sélo representan 9,5% del total de emprendimientos en América Latina
y el Caribe” (obra citada, pagina 29).

’ Cabe recordar que las condiciones productivas marcadas por los procesos de automatizacion en
distintos tipos de organizaciones, tienden a quebrar los encadenamientos interactivos y, en el
mismo sentido, a incrementar una responsabilidad individual azarosa, sin suficiente soporte
institucional, bajo la consigna del “saber arreglarselas” (expresion empleada por J.A. Miller y E.
Laurent en “El otro que no existe y sus comités de ética”, ed. Paidos, Buenos Aires 2005, pagina
443). Insertos en semejante cuadro los empleados ya no cumplen un papel activo sino que pasan a
ser agentes de control y supervision de procesos que sin embargo suelen no conocer
exhaustivamente. El socidlogo Richard Sennett analiza las transformaciones en la organizacion del
trabajo dentro de la economia global, puntualizando el problema de la depreciacion acelerada de
habilidades al ritmo de las transformaciones tecnoldgicas y las exigencias casi sobrehumanas que
imponen las organizaciones flexibles (Richard Sennett: “La cultura del nuevo capitalismo”, editorial
Anagrama, Barcelona, cuarta edicion, septiembre 2013). Para interpretar cémo la frustracién puede
alimentar comportamientos revulsivos, entre otras cuestiones habria que revisar la bibliografia
sobre la reciente agudizacién del terrorismo cibernético practicado por los “hackers”.
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IV. El sub-universo de los emprendimientos excluidos de esta propuesta
Dos tipos de actividades genéricamente calificadas como “emprendimientos” no son sin
embargo asimilables a la modalidad que deberia ocupar el centro de atencion para el

disefio de politicas intergubermamentales con el objetivo de proteccion y promocién social

indicado mas arriba. Corresponderia excluir:

(a) Las iniciativas de personas fisicas o juridicas empefiadas en la generacion de nuevos
negocios, aun en el caso de involucrar a jovenes y proyectar esas iniciativas a escala
internacional, si disponen de la capacitacién y los recursos técnicos y financieros para
ello;

(b) Los programas de ayuda o sostenimiento social a favor de poblaciones con
dificultades estructurales de subsistencia. Pero en este segundo caso conviene advertir

que al ejecutar dichos programas y aun dentro de un ambito de creatividad “frugal”®

puede
darse lugar —deliberadamente o no- a una posible proyeccidn internacional a través de
los productos o servicios realizados sobre la base de dichos incentivos. Ante tales
eventualidades, los emprendedores involucrados en esas realizaciones merecerian ser
también beneficiarios potenciales de las regulaciones intergubernamentales que pudieran

concertarse®.

V. El sistema centro-periferia y su paraddéjica funcionalidad

Asi caracterizada inicialmente la poblacién-objetivo, en este punto cabe preguntarse sobre
la viabilidad de una politica de promocién de los emprendimientos juveniles en paises de
América Latina desde la perspectiva de su impacto social. Estamos ante una via de

8 Como es conocido, innovar con pocos recursos o maximizando el aprovechamiento de los
recursos disponibles caracteriza un modelo aplicado en la India para la produccion, por ejemplo, de
refrigeradores de arcilla; “tablets” de bajo costo; el automévil “Nano”... y que inspiraron otras
iniciativas en la Universidad de Stanford; en la Universidad de Santa Clara en California; y en
Finlandia (Asociacion Nordica de Innovacion Frugal). Véase: “Innovacién frugal, el modelo indio
que todos quieren replicar’, nota publicada en el sitio web de la Camara Chileno-India de Comercio
gCAMINDIA) el 15 de abril de 2016.

En este sentido, el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) de México, en combinacion con
entidades privadas, procura que ambos objetivos confluyan: fomenta el uso de las tecnologias
innovadoras para utilizarlas, a través de proyectos con impacto social, precisamente con el objetivo
de combatir la pobreza. Véase, por ejemplo, la resefa periodistica de la Direccion General de
Comunicacioén Social de la Secretaria de Economia del Gobiemo de México, acerca de la séptima
edicion del “Campus Party” en Ciudad de México, el 4 de julio de 2016 (en: www.gob.mx).
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reinsercion laboral socialmente relevante, o bien nos encontramos con una de las tantas

mitologias o esnobismos de la posmodemidad?

A mi entender conviene abordar el examen de viabilidad mediante sucesivas
aproximaciones. En este sentido, debido a las caracteristicas del vinculo entre los
emprendedores Y los recursos tecnoldgicos de los que deben valerse, sugiero explorar los
pliegues o intersticios del sistema econdmico internacional para establecer si

efectivamente los emprendimientos juveniles podrian —o no- penetrar en ellos.

Es evidente que la difusion de las tecnologias recorre los itinerarios marcados por
la bipolaridad del sistema econdémico internacional, que interconecta Ilas
condiciones de produccion en determinados centros con sus respectivas
periferias'®. Aqui habria que destacar la funcién repetidora o mediadora que cumplen,
para dicha difusion de las tecnologias, los que podriamos llamar “centros periféricos”, esto
es, nucleos proveedores de tecnologias pero que estan enclavados dentro de los propios
territorios periféricos y que por lo tanto forman parte de la periferia. Llamo “centros
periféricos” a los asentamientos urbanos que, dentro de la periferia, suministran los
elementos para conectarse con los centros, de manera fisica (mediante las vias de
transporte y los recursos logisticos) y virtual (mediante soportes informaticos y de
telecomunicaciones). Merecen ser consideradas a ese titulo de “centros periféricos” no

solamente las grandes ciudades, sino también aquellas que desde la periferia pueden

"9 Es evidente que la participacion de las periferias en la economia global de la segunda década
del siglo xxI dificimente pueda ser explicada completamente segun los términos de acumulacioén y
desarrollo capitalista sobre la base de las exportaciones de materias primas. En cambio ese fue el
eje que caracteriz6 teéricamente al modelo centro-periferia planteado en la década de los setenta,
particularmente por Samir Amin (“El modelo tedrico de la acumulacion y del desarrollo en el mundo
contemporaneo”, texto publicado en Tiers-Monde tomo XIll numero 52, octubre-diciembre 1972 y
reproducido en espariol por ed. Periferia, Buenos Aires 1974). Sin embargo, las transformaciones
productivas no han suprimido al modelo centro-periferia, sino que han transformado su mecanica,
tal como lo percibié el mismo autor: “...a partir de esta etapa de diversificacion y de profundizacion
del subdesarrollo aparecen nuevos mecanismos de la dominacién/dependencia, mecanismos de
tipo cultural y politico. Aparecen también los mecanismos econémicos; la dependencia tecnologica
y la dominacién de las firmas transnacionales...” (Samir Amin, obra citada, pagina 18). Como es
sabido, el aporte de Raul Prebisch al analisis de las relaciones centro-periferia fue muy rico y se
prolongod durante varias décadas. Un texto que consolida contribuciones diversas del mismo autor
sobre el tema es “Capitalismo periférico: crisis y transformacién”, Fondo de Cultura Econémica,
México DF 1981. Para un seguimiento detallado de la bibliografia del maestro, puede consultarse
“Raul Prebisch-Escritos 1919-1986”, CEPAL, Santiago de Chile, marzo de 2006.
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proporcionar la conectividad que requieren las comunicaciones y los flujos de informacion

hacia y desde los centros.

De modo que para el acceso al conocimiento y para complementar los procesos de
aprendizaje valiéndose de la conectividad digital, los emprendedores en la periferia
muchas veces pueden obtener informaciéon y experimentar asentandose de manera

permanente o transitoria en tales “centros periféricos”.

Con estos elementos ya pueden avizorar oportunidades. Y aqui se presenta una paradoja:
la bipolaridad centro-periferia, motivo de tantos padecimientos, puede sin embargo
resultar la verdadera fuente de oportunidades. Los emprendedores, por su propio
desempeno como tales, estarian cumpliendo un papel conectivo secundario pero
no irrelevante, porque actuarian al modo de agentes “polinizadores” en varias
direcciones. Asi, el emprendedor: (a) “trae” a las periferias (porque adapta; adecua;
implementa...) tecnologias novedosas que recoge de los centros; (b) “lleva” a los centros
(porque adapta; adecua; implementa...) tecnologias —conocimientos tradicionales y aun
ancestrales- que recoge de las periferias; y por ultimo (c) hace circular adaptaciones o
aplicaciones, tanto de tecnologias novedosas como tradicionales o ancestrales, entre

distintos “centros periféricos”.

Conviene advertir que los centros periféricos funcionan como tales cuando aseguran la
conectividad en ambos sentidos, es decir, como fuentes de difusion y también como
destinos para la implantacion de las innovaciones aportadas por los emprendedores. Es
asi que frente a la brecha estructural centro-periferia en el interior de cada territorio
nacional, un emprendedor puede polinizar trayendo a su propio pais innovaciones
generadas en las sociedades centrales. Y siguiendo el camino inverso, un emprendedor
puede polinizar con conocimientos tradicionales y ancestrales obtenidos en la periferia
mas profunda, dirigiéndose para ello primero a un centro periférico del propio pais y
desde alli apuntar a un centro por antonomasia. Por ultimo, no debe desecharse la
posibilidad de polinizaciones horizontales (sur-sur), habida cuenta que la desconexion
estructural al interior de las periferias explica las insuficiencias, disparidades y a-
sincronias en el acceso a los distintos tipos y niveles de conocimiento y sus aplicaciones

sociales.
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VI. Necesidad de proteger, a través de compromisos intergubernamentales,
los emprendimientos juveniles transfronterizos

En este punto creo conveniente insistir sobre la cuestion de la viabilidad de los
emprendimientos juveniles transfronterizos, pero ahora desde la perspectiva de sus
potenciales beneficiarios. Habida cuenta del peso que cabe reconocerle a la dinamica
centro-periferia, asi como también a la difusién, en la periferia, de las tecnologias que
hacen posible una economia global, de todos modos puede sospecharse que buena parte
de la literatura sobre los emprendimientos juveniles constituye sélo una escenificacion
ideoldgica destinada a encubrir la agudizacién del desempleo. Asi: jqué perspectivas de
éxito tienen los jévenes emprendedores, arraigados en la periferia, para explotar las
insuficiencias, disparidades y a-sincronias que caracterizan al sistema econdmico
internacional? Mas aun, ;no son harto evidentes los procesos de acaparamiento que
protagonizan las corporaciones transnacionales, tanto con respecto a la expansién de sus
mercados como hacia una progresiva concentracién de la propiedad y el control de
factores y recursos? Estos procesos de progresiva expansion y concentracion empresarial
estan efectivamente a la vista, pero también son notorias las estrategias aplicadas por
dichas corporaciones para apropiarse de negocios generados por emprendedores y que
por si mismas no pueden generar. En realidad, una buena parte de las acciones
publicitarias para el desarrollo de emprendimientos juveniles, estan sostenidas
financieramente por las mismas corporaciones y por entidades de bien publico que
aquéllas auspician a través de fundaciones y contribuciones sistematicas. Tales
constataciones conducen a dos clases de apreciaciones:

(a) Probablemente por cuestiones de escala, las corporaciones transnacionales no
exploran oportunidades ni toman desafios de investigacién industrial y de mercados
cuando se atienen a indicadores de rentabilidad potencial que no justifican las
erogaciones necesarias para ello; y

(b) En cambio, las mismas corporaciones disponen de una bateria de estrategias
contractuales para la apropiacion de los resultados exitosos de jévenes emprendedores

inicialmente librados a su actuacion por cuenta y riesgo.

Si este es el cuadro de situaciéon, entonces puede concluirse que, mas alla de las

manipulaciones ideolégicas esta efectivamente delineado dentro del sistema

11
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econémico internacional un ambito dentro del cual no sélo caben los
emprendimientos juveniles sino que los mismos cumplen funciones para la
acumulacion reproductiva del conocimiento. Y en segundo lugar, las condiciones de
alto riesgo y vulnerabilidad bajo las cuales se desarrollan dichos emprendimientos
justifican el disefio de politicas de protecciéon y promocion social que, pese a la referida
parafernalia ideoldgica, en los paises de América Latina todavia no han merecido
suficiente atencion legislativa. Sin embargo, en cierta medida esta orfandad puede ser
explicada por la escasa operatividad que tendrian dichas politicas, en la medida que
muchas iniciativas propias de los emprendedores tienden, como se indicé mas arriba, a
traspasar las fronteras nacionales de sus paises de origen. Por ello parece oportuno
introducir esta cuestion en el marco de las negociaciones orientadas a la suscripcion de
los tratados internacionales que hoy dia regulan pormenorizadamente las relaciones
econdmicas y comerciales entre los mismos paises de la regién y con paises extra-

zonales: los denominados (equivocamente) "tratados de libre comercio” (TLC) .

VI. Previsiones para neutralizar posibles efectos adversos de los
emprendimientos

Después de haber caracterizado a la poblacién-objetivo de jovenes emprendedores; y de
haber explorado la viabilidad de sus actividades transfronterizas, antes de considerar la
materia u objeto de proteccion y promocién, parece oportuno delinear una reserva sobre
los criterios que justificarian en distintos casos la denegacion del apoyo, por los efectos
adversos que pudieran tener las actividades propuestas para las propias sociedades
latinoamericanas. En efecto, la polinizaciéon de innovaciones puede llegar a lesionar las
condiciones de vida de comunidades locales afectadas por esta circulacion de
tecnologias. Asi:

(a) Al aplicar en territorios periféricos las tecnologias innovadoras originarias de los
centros, es posible que por esa sola aplicacién sean expulsados productores locales en la
medida que sus condiciones de supervivencia dependan del empleo de las tecnologias
desplazadas en virtud de aquellas innovaciones. Para merecer el sostenimiento de las
politicas publicas, entonces parece justificada una exigencia adicional: que la creatividad

de los jovenes emprendedores puesta en la introduccion de innovaciones también incluya

12
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previsiones destinadas a la preservacion de actividades que, en caso contrario, podrian
verse afectadas por esa misma introducciéon de innovaciones;

(b) Al aplicar en los centros las tecnologias inspiradas en el conocimiento tradicional o
ancestral recogido en las periferias, es posible que por esa sola aplicacion resulte
degradada o amenazada la fuente de dicho conocimiento y, eventualmente, sus cultores
originarios. Dos simples ejemplos podrian ilustrarlo: (i) la transferencia del germoplasma
correspondiente a un cultivo ancestral —realizada como consecuencia directa o indirecta
de la actividad de un emprendedor- puede implicar a mediano plazo un desplazamiento
territorial de los cultivos, al optarse por (supuestamente) mejores condiciones de
inocuidad o buenas practicas agricolas ofrecidas en los centros para la implantacién de
dichos cultivos y que dificilmente pudieran ser equiparadas en las zonas de produccion
originarias; y (ii) la sustitucién o “modernizacion” progresiva de caracteristicas definitorias
de utensilios, tejidos y objetos decorativos realizados por artesanos en las periferias, ya
sea con respecto al disefio, a los materiales 0 a su modalidad de procesamiento, puede
inducir cambios en la demanda que finalmente se traduzcan en la depreciacién de la
oferta originaria. Por ello también en estos casos parece justificada una exigencia
adicional para condicionar el apoyo a la creatividad de los jovenes emprendedores: la de

preservar el acervo arqueoldgico, historico y cultural.

VIl. EI objeto especifico de una protecciéon y promocion intergubernamental
La pregunta sobre el tipo de actividades transfronterizas que requeririan proteccion y
promocioén intergubernamental tiene diferentes respuestas, porque se trata de actividades
heterogéneas y que ademas pueden ser llevadas a cabo por distintas clases de sujetos.
En tal sentido:

(a) Atendiendo a su modalidad (especulativa u operativa), pueden concebirse como
emprendimientos tanto los trabajos de investigacion aplicada (que usualmente, aunque no
siempre, tienden a disefiar o construir prototipos) como asi también las innovaciones

incorporadas en bienes y servicios en condiciones de ser comercializados .

Al incorporar las llamadas “subvenciones permitidas o no recurribles’, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC proporcioné algunas definiciones con el
objeto de caracterizar los margenes de permisividad contemplados en su articulo 8.2 tanto para las
“‘investigaciones industriales” (que los Estados Miembros podian subsidiar hasta un 75%) como
para las llamadas “actividades pre-competitivas de desarrollo” (que los Estados Miembros podian

13
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(b) Desde el punto de vista de la entidad juridica de los emprendedores, algunas
disposiciones de proteccion y promocion solo serian concebibles a favor de sujetos fisicos
(por ejemplo, las relativas a entrada y estadia temporal en los territorios nacionales).

(c) Oftras disposiciones podrian alcanzar también a personas juridicas integradas por
emprendedores o0 que tuvieran un objeto social equivalente al perseguido por personas
fisicas individuales (por ejemplo, las regulaciones relativas al acceso a créditos y ventajas
tributarias).

(d) Considerando las metas de proteccion y promocién, los compromisos
intergubernamentales podrian circunscribirse a reglar actividades caracteristicas de los
emprendedores; pero aun podrian extenderse y disciplinar actividades de instancias
mediadoras como son las desempefiadas por las llamadas “incubadoras” y “aceleradoras”

de emprendimientos.

Por la heterogeneidad de los emprendimientos y la variedad de los eventuales objetivos
intergubernamentales, parece insensato imaginar un apartado, seccion o capitulo en cada
TLC y destinado especificamente a su regulacién en particular. En cambio, resultaria
provechoso recorrer todo el espectro normativo individualizando determinadas
disposiciones que, al haberse disefiado en sentido genérico, para su aplicacion a los
emprendimientos transfronterizos deberian ser objeto de calificacion, graduacion,

excepcion o ejemplificacion, segun el tema y los términos de lo acordado.

subsidiar hasta un 50%). El régimen relativo a las subvenciones permitidas ya ha caducado
conforme la previsién del articulo 31 del Acuerdo, pero de todos modos aquellas definiciones
pueden resultar muy utiles para fijar el ambito de los emprendimientos susceptibles de proteccion y
promocion a través de los TLC. Se trata de dos notas de pie de pagina que corresponden al inciso
a) del articulo 8.2 citado. Segun la nota 28 “se entiende por “investigacién industrial” la indagacion
planificada o la investigacion critica encaminada a descubrir nuevos conocimientos con el fin de
que éstos puedan ser utiles para desarrollar productos, procesos o servicios nuevos o introducir
mejoras significativas en productos, procesos o servicios ya existentes”. Y conforme la nota 29 “por
“actividades de desarrollo precompetitivas” se entiende la traslaciéon de descubrimientos realizados
mediante la investigacion industrial a planes, proyectos o disefios de productos, procesos o
servicios nuevos, modificados o mejorados, tanto si estan destinados a la venta como al uso, con
inclusion de la creacion de un primer prototipo que no pueda ser destinado a un uso comercial.
También puede incluir la formulacion conceptual y disefio de productos, procesos o servicios
alterativos y proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, siempre que estos proyectos no
puedan ser adaptados o utilizados para usos industriales o la explotacion comercial. No incluye
alteraciones rutinarias o periédicas de productos, lineas de produccién, procesos de fabricacion o
servicios ya existentes ni otras operaciones en curso, aunque dichas alteraciones puedan constituir
mejoras’.
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Corresponderia entonces advertir:

(i) De qué modo las disposiciones previstas en los TLC pueden obstaculizar o aun
neutralizar los emprendimientos juveniles transfronterizos. Una vez caracterizados dichos
impedimentos, habra que sugerir la inclusion de calificaciones, graduaciones, excepciones
o ilustraciones ejemplificativas que los supriman o minimicen; y

(i) De qué modo las disposiciones previstas en los TLC pueden resultar insuficientes o
inadecuadas para promover y proteger los emprendimientos juveniles transfronterizos. En
este aspecto habra que imaginar clausulas adicionales a las usuales, asi como también
adaptar las disposiciones relativas a los programas de cooperacion y a la generacion de

un adecuado clima de negocios.

IX. Temas a ser abordados tanto en las regulaciones como en la gestion de
los TLC

Es sabido que los TLC son disefiados con el objeto de impulsar y reglamentar el comercio
y las inversiones en cabeza de firmas formalmente constituidas como tales y sin reparar
en la figura de los jévenes emprendedores dispuestos a generar bienes fisicos y servicios
dificilmente pre-calificables y que ademas carecen de recursos y de certificaciones
académicas u ocupacionales para justificar sus movimientos dentro de los territorios

aduaneros regidos por aquellos marcos regulatorios.

Por lo tanto y recapitulando, para contemplar en los TLC los emprendimientos
transfronterizos bajo la taxonomia propuesta mas arriba, surge una variedad de
problemas a resolver, atinentes a: (a) las caracteristicas individuales de los jovenes
emprendedores en tanto sujetos de derechos y obligaciones; (b) la entidad de los bienes
fisicos y los servicios producidos, su circulaciéon y conectividad internacional y el acceso a
los mercados contando con las convalidaciones o reconocimientos técnicos requeridos
para utilizar o comercializar dichos bienes y servicios en los territorios aduaneros de los
paises signatarios; y (c) las condiciones establecidas en los regimenes de propiedad
intelectual —incorporados o no en los TLC- en la medida que pueden inhibir o minimizar el
aprovechamiento de los beneficios imputables a la produccién de innovaciones, tanto en

los bienes como en los servicios generados por la actividad de los emprendedores.
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Sin querer agotar la ndmina de cuestiones que deberian resolverse, me permito anotar las

siguientes:

i) Si se trata de bienes fisicos producidos por jévenes emprendedores dentro del
territorio aduanero de la Parte donde habitualmente residen y dichos bienes estan
destinados a la utilizacion o comercializacion en el territorio aduanero de una contra-
Parte, pueden plantearse dificultades relativas a la entidad de estos bienes, en la medida
que por su originalidad no puedan ser inicialmente individualizados mediante las
desagregaciones del nomenclador arancelario que califican las concesiones negociadas;
i) Con respecto tanto a los bienes fisicos como a los servicios producidos en el territorio
de una de las Partes, su acceso al territorio de otras Partes puede verse impedido por el
incumplimiento de reglamentos técnicos o disposiciones equivalentes. Tales
reglamentaciones, sean unilaterales, equivalentes o armonizadas, usualmente se
justifican tratandose de la comercializacion de bienes y servicios ofrecidos en gran escala,
pero pueden resultar inverosimiles con relacion a determinados bienes y servicios
generados por emprendimientos transfronterizos. Mas incomprensible aun es la adopcién
de las mismas regulaciones cuando los bienes fisicos y servicios producidos por los
emprendedores no tienen por objeto su comercializacién, sino que integran un proceso de
investigacion aplicada.

iii) Los emprendedores no residentes en el territorio aduanero de la Parte donde los
bienes o servicios generados por su actividad seran finalmente utilizados o consumidos, si
han de instalarse alli por cierto tiempo suelen tropezar precisamente con el obstaculo de
su no-residencia. Convendria entonces contemplar esta situacion dentro de un capitulo
contenido en numerosos TLC bajo la denominacién mas frecuente de “Entrada temporal
de personas de negocios” y que por ahora reglamentan exclusivamente la residencia y
estadia transitoria de empresarios, asi como de consultores y empleados de empresas
extranjeras.

iv) Un grave inconveniente para los jévenes que proyectan sus emprendimientos,
aparece paraddjicamente cuando arriban a resultados exitosos. En la mayoria de los
casos deben resignar los potenciales beneficios ya en el punto de partida de su actividad,
al contraer compromisos con empresas a las cuales, a cambio de un cierto respaldo
financiero, los emprendedores les reconocen por anticipado la titularidad de derechos de
propiedad intelectual. En otros casos se resignan una vez perfeccionados los
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emprendimientos y ante insalvables dificultades para gestionar la obtencion de los
certificados registrales. Es entonces muy ardua la tarea que ha de afrontarse para impedir
las maniobras de exaccion y menoscabo que suelen practicar empresas y agentes de
negocios en perjuicio de jévenes emprendedores. En este aspecto, una de las claves esta
en las previsiones a incorporar en los plexos normativos y su necesaria concordancia con
las legislaciones internas. Pero también habria que dotar de suficientes atribuciones a los
comités intergubernamentales de los TLC para el seguimiento de los procedimientos
administrativos en cada una de las Partes con respecto a la materias de propiedad
intelectual (régimen de licencias; patentes y derechos conexos; marcas) y defensa de la
competencia'?.

v) Por ultimo, si los emprendedores residentes en distintos Estados que son Partes de
un mismo TLC actian en coordinacion o complementacién, sea mediante vinculos
contractuales o societarios, no siempre pueden acceder en conjunto a las subvenciones y
facilidades conexas establecidas por la legislacion interna de cada uno de dichos paises.
Debido precisamente al caracter marginal de los emprendimientos, los beneficios se
suelen otorgar exclusivamente a residentes y a titulo individual'. Por ello seria Util prever
en los TLC que los beneficios internos asignados por cada una de las Partes a favor de
los residentes en su territorio se puedan extender a residentes en una contra-parte,
cuando los emprendimientos favorecidos constituyan actividades compartidas o
complementarias. Las incubadoras, aceleradoras y los mecanismos financieros para el

acceso a ‘capital semilla” resultarian entonces accesibles tanto para jovenes

2 La preocupacién que generan los abusos cometidos en materia de propiedad intelectual para
privar de sus derechos a los legitimos inventores e innovadores, ha dado lugar en México a una
campafa destinada a sensibilizar a la nifiez. Es asi que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), en colaboracién con la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
la Oficina Coreana de Propiedad Intelectual (KIPO) y la Asociacién de Promocién de Invenciones
de Corea (KIPA) ha producido un material en video en el marco del programa “Ser creativo con
Péroro”, a fin de familiarizar al publico infantil de entre cinco y diez afios de edad con el tema de la
propiedad industrial. Véase dicho video y la informacién respectiva, difundida por la Secretaria de
Economia del Gobierno de México, ingresando al sitio web: http://pororo.impi.gob.mx/

® Es digno de mencién un programa (Softlandings) que lleva a cabo la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII) de Uruguay, al promover el desplazamiento de emprendedores
de distintas partes del mundo hacia Uruguay con el fin de iniciar su empresa en el pais. A dichos
emprendedores extranjeros “se les incentiva con un capital no reembolsable y se les asigna una
aceleradora. De esta forma, el programa provee a la incubadora de emprendedores con destrezas
que no existen el pais, y asi las incubadoras/aceleradora pueden generar insumos apetecibles
para inversores sofisticados” (SELA: “Experiencias recientes obre programas de emprendimiento
en incubadoras de empresas en América Latina y el Caribe...” citado, pagina16).
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emprendedores residentes como no residentes, bajo determinadas condiciones
contractuales o societarias fijadas por los mismos TLC o bien por los Estados Parte a

tenor de la normativa que se acuerde.

X. Conclusiones

A. Esta difundiéndose a escala mundial una modalidad alternativa de insercién laboral
por cuenta propia. Esta modalidad es presentada como fuente de gratificaciones
individuales obtenidas por el uso de las tecnologias innovadoras y relativamente
accesibles a la generalidad de la poblacion. Asi se ha logrado instalar en el imaginario
colectivo latinoamericano un formato ideal de inclusiéon social, el de los “emprendedores”.
Especificamente con el fin de contribuir a contrarrestar el desempleo juvenil a través de la
promocion de distintos tipos de emprendimientos cuando tienen aptitud para traspasar las
fronteras nacionales, aqui se propone la incorporacion, en los llamados “tratados de libre
comercio” (TLC), de las clausulas mas adecuadas para alcanzar ese objetivo.

B. ¢Como caracterizar a los sujetos de dichas regulaciones destinadas a proteger y
promover su actividad emprendedora? Se sugiere tener en cuenta, en conjunto, a los
siguientes aspectos: una franja etaria abarcadora de la poblaciéon joven; la insuficiencia
del grado de especializaciéon alcanzado por los potenciales beneficiarios, ya sea por no
haber completado el ciclo de formacion sistematica que los habilitaria profesionalmente o
bien, en caso de haberlo completado, por un déficit en su experiencia laboral; y la
carencia de recursos para sostener las actividades propuestas o esbozadas por los
propios interesados, teniendo en cuenta sus expectativas de proyeccion internacional asi

como también la alta probabilidad de fracaso.

C. Las disposiciones aludidas no deberian considerarse como parte de los programas
de ayuda o sostenimiento social a favor de poblaciones con dificultades estructurales de
subsistencia. Sin embargo deberia reconocerse la eventualidad de una posible proyeccion
internacional a través de los productos o servicios obtenidos sobre la base de dichos
programas de subsistencia. En tales casos los emprendedores involucrados merecerian
ser también beneficiarios potenciales de las regulaciones intergubernamentales que

pudieran concertarse.
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D. Una vez caracterizada la poblacién-objetivo, cabe preguntarse sobre la viabilidad de
una politica de promocién de los emprendimientos juveniles en paises de América Latina
desde la perspectiva de su impacto social. ;Estamos ante una via de reinsercion laboral
socialmente relevante, o bien nos encontramos con una de las tantas mitologias o
esnobismos de la posmodernidad? Los emprendedores, por su propio desempeio como
tales, estarian cumpliendo un papel conectivo secundario pero no irrelevante dentro de la
dinamica centro-periferia, porque actuarian al modo de agentes “polinizadores” en varias
direcciones. Asi, el emprendedor: (a) “trae” a las periferias (porque adapta; adecua;
implementa...) tecnologias novedosas que recoge de los centros; (b) “lleva” a los centros
(porque adapta; adecua; implementa...) tecnologias —conocimientos tradicionales y aun
ancestrales- que recoge de las periferias; y por ultimo (c) hace circular adaptaciones o
aplicaciones, tanto de tecnologias novedosas como tradicionales o ancestrales, entre

distintos “centros periféricos”.

E. Probablemente por cuestiones de escala, las corporaciones transnacionales se
resisten a explorar oportunidades y tomar desafios de investigacion industrial y de
mercados cuando no disponen de indicadores de rentabilidad potencial que justifiquen sus
erogaciones. En cambio, las mismas corporaciones disponen de una bateria de
estrategias contractuales para la apropiacion de los resultados exitosos de jovenes
emprendedores inicialmente librados a su actuacion por cuenta y riesgo. Si éste es el
cuadro de situacion, entonces puede concluirse que, mas alld de las manipulaciones
ideoldgicas esta efectivamente delineado dentro del sistema econémico internacional un
ambito dentro del cual no sélo caben los emprendimientos juveniles sino que los mismos
cumplen funciones para la acumulacion reproductiva del conocimiento. Y en segundo
lugar, las condiciones de alto riesgo y vulnerabilidad bajo las cuales se desarrollan dichos
emprendimientos justifican el disefo e implementacion de politicas de protecciéon vy
promocioén social que, pese a la referida parafernalia ideoldgica, en los paises de América
Latina todavia no han merecido suficiente atencion legislativa. Pero en el caso de las
iniciativas de emprendedores que tienden a traspasar las fronteras nacionales, esta
orfandad puede superarse incluyendo clausulas de proteccion en los TLC que hoy dia
regulan pormenorizadamente las relaciones comerciales y de inversion entre los mismos

paises de la region y con paises extra-zonales.
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F. Seria necesaria la fijacion de criterios normativos destinados a justificar en distintos
casos la denegacion del apoyo intergubernamental, por los efectos adversos que pudieran
tener las actividades propuestas por los emprendedores para determinadas comunidades,
grupos o para el conjunto de la poblacién de un pais. En efecto, el trasplante, adaptacion
y aplicacién de determinadas innovaciones puede llegar a lesionar las condiciones de vida

de comunidades locales afectadas por aquella difusién de tecnologias.

G. Puestos a la tarea de disenar las disposiciones destinadas a promover la actividad
transfronteriza de los jovenes emprendedores latinoamericanos, el primer rasgo a tener
en cuenta es el de la diversidad de tipos de emprendimientos asi como la variedad de
instancias o situaciones por las que atraviesa una labor innovadora. Por tal motivo parece
insensato imaginar un apartado, seccidon o capitulo especificamente destinado a su
regulacién. Por lo demas, es sabido que los TLC son disenados con el objeto de impulsar
y reglamentar el comercio y las inversiones en cabeza de firmas formalmente constituidas
como tales y sin reparar en la figura de los jévenes emprendedores dispuestos a generar
bienes fisicos y servicios dificilmente pre-calificables y que ademas carecen de recursos y
de certificaciones académicas u ocupacionales para justificar sus movimientos dentro de
los territorios aduaneros regidos por aquellos marcos regulatorios. Por lo tanto, resultaria
provechosa la revision de todo el espectro normativo de los TLC individualizando las
clausulas que convendria calificar, graduar, exceptuar o ejemplificar —segun el caso- para

su aplicacién en particular con respecto a los emprendimientos transfronterizos.

H. Por lo tanto, con el objeto de proteger y promover los emprendimientos
transfronterizos bajo la taxonomia propuesta mas arriba, surge una variedad de
problemas a resolver en el marco de la normativa y la gestiéon de los TLC, entre los cuales
en principio resaltan los siguientes: (a) los relativos a las caracteristicas que deberian ser
consideradas como propias de los jovenes emprendedores en tanto sujetos de derechos y
obligaciones; (b) los referidos a la entidad de los bienes fisicos y los servicios producidos
y a los motivos para denegar la proteccién y promociéon cuando se generen efectos
adversos respecto de las condiciones de subsistencia de las comunidades locales; (c) los
inconvenientes ocasionados por la circulacion y conectividad internacional y el acceso a

los mercados teniendo en cuenta las nomenclaturas y las convalidaciones o reglamentos
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técnicos preexistentes requeridos para utilizar o comercializar bienes y servicios en los
territorios aduaneros de los paises signatarios; (d) las condiciones establecidas en los
regimenes preexistentes de propiedad intelectual —ya incorporados o no en los TLC- en la
medida que pueden inhibir o minimizar el aprovechamiento de los resultados imputables a
las innovaciones, tanto sobre los bienes como sobre los servicios generados por la
actividad de los emprendedores; y (e) las dificultades que se presentan cuando
emprendedores residentes y no residentes establecen un vinculo contractual o societario
y, en virtud de ese vinculo aspiran a la obtencién de subvenciones y facilidades que
suelen otorgarse unicamente para beneficio de los nacionales o residentes en el pais

donde se localiza la actividad.
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@ REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MELLADO Noemi —Directora y Editora- (2016). Latinoamérica: Insercion Global e

Integracion Regional. Mayo, 263 paginas.

El texto analizado vincula dos aspectos que hacen a las relaciones internacionales: la

Globalizacioén y la Integracién Regional.

En tal sentido, en el texto recomendado se analizan los cambios que se han venido dando
en los distintos esquemas de integracion regional y al mismo tiempo, la forma en la cual
dichas modificaciones impactan en el esquema global, fundamentalmente en cuestiones
que hacen a los desafios actuales de la provision de bienes publicos en dimensiones
esenciales del desarrollo humano sostenible.

El libro se encuentra estructurado en 10 Capitulos, cuyo detalle es el que sigue:

En el Capitulo I, “Gobernanza Global y Regionalismo Latinoamericano. Desafios para el
Desarrollo Humano Sostenible y Agenda Post-2015: una mirada desde Uruguay”, la
autora Amalia Stuhldreher plantea el interrogante respecto al rol y la funcionalidad que le
caben al regionalismo latinoamericano de cara a los desafios de la gobernanza global y la

cooperacion internacional para el desarrollo.

El Capitulo Il, titulado “Consecuencias del despoblamiento Rural y la desorganizacion
social en América Latina” de Marcelo Halperin analiza las distintas clausulas en acuerdos

de cooperacion multilateral y de integracién vinculadas con las migraciones.

En “Inter-Regionalismo e Insercion Internacional de América Latina”, Capitulo Ill, la autora
Isabel Clemente Batalla identifica los problemas que hacen al regionalismo en general y al
MERCOSUR en particular, a saber legitimidad, soberania, inclusion y exclusion del

sistema internacional entre otros.

El Capitulo IV titulado “La estrategia de Insercion externa del MERCOSUR”, los autores
Noemi Mellado y Martin Tetaz, enfocan desde el punto de la estructura del comercio y la

produccion subregional, el nuevo escenario de insercion externa y regional del bloque.

En el Capitulo V desarrollado por Manuel Cienfuegos y cuyo titulo es “El comercio, las
inversiones y los otros pilares de las relaciones entre el MERCOSUR y la Unién Europea’,
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se analizan los diversos vinculos entre la Unién Europea y el MERCOSUR entendiendo
que los posibles acuerdos comerciales deben ser ademas complementados con

situaciones de cooperacion y de didlogo politico.

Rita Gajate, en “Rumbos Politicos del MERCOSUR” —Capitulo VI- enfoca los nuevos
rumbos del bloque a partir de la nueva agenda politica que se da con los cambios en los
gobiernos de los paises que conforman el bloque sudamericano.

El Capitulo VII cuyo titulo es “Venezuela: giros en la integracion regional y sefiales de
cambio en su estructura productiva” de Carmen Rosa Schaposnik y Eugenia Pardo, se
hace un andlisis de las relaciones venezolanas con el exterior y el posible impacto en su

estructura productiva.

El Capitulo VIl de Rita Giacalone titulado “Nuevas Propuestas regionales en el tablero
latinoamericano: MERCOSUR- ALIANZA DEL PACIFICO y ECO-ALBA-PETROCARIBE-
CARICOM-MERCOSUR’ se examinan las posibilidades que surgen para la region a partir
de la convergencia de los dos mega bloques.

El Capitulo IX cuya autoria pertenece a Lautaro Ramirez y cuyo titulo es “Un novedoso
paradigma de la Integracion Econdémica: el caso de Peru” estudia el caso de dicho pais en
sus relaciones regionales y su injerencia en la ALIANZA DEL PACIFICO.

Por ultimo, el Capitulo X titulado “La Unién Aduanera en Centroamérica. Analisis Politico-
Institucional del papel del SICA en su construccion”, Juan Carlos Fernandez Saca enfoca
a partir de un analisis politico-institucional el papel de la integracion regional en el
postergado objetivo de conformar una Uniéon Aduanera Centroamericana. mR-M
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@ INFORMACION INSTITUCIONAL

Se invita a la escritura y recepcion de articulos para la Revista N.° 36 Aportes para la
integracion latinoamericana editada por este instituto. Cabe aclarar que los trabajos se
someten a un arbitraje, el cual tiene por objeto estudiar la pertinencia del tema propuesto
por el autor en cuanto a los lineamientos de investigacion de la revista. El sistema de
arbitraje seleccionado ha sido el doble ciego, en el que interviene un arbitro interno y uno
externo. El proceso es confidencial y se reserva la identidad de los autores y arbitros. El

link de la revista: revista.iil.jursoc.unlp.edu.ar

Ademas, se encuentra abierta la inscripcion a la Maestria en Integracion Latinoamericana
y a la Especializaciéon en Politicas de Integraciéon. Para mayor informacioén, consultar al

mail del Instituto que se indica debajo o en la pagina web.

INFORMES: De lunes a viernes en el horario de 8 a 14 horas en el Instituto de Integracion
Latinoamericana, calle 10 N° 1074, La Plata, Argentina.
E-mail: integra.unlp@gmail.com Teléfono: 0054-221-421-3202; Web:

www.iil.jursoc.edu.ar
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Esta publicacion es propiedad del Instituto de Integracién Latinoamericana de la
Universidad Nacional de La Plata. Registro de la Propiedad Intelectual N° 960.725.

Hecho el dep6sito que marca la Ley 11723. Impreso en Argentina.

Las notas publicadas en Informe Integrar, que expresan exclusivamente la opinién de
sus autores, se pueden reproducir con indicacion de la fuente.
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